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Doctor
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Honorable Senado de la Repuiblica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate del Proyecto de ley niimero

83 de 2001 Senado, “por medio de la cual se expiden normas relacionadas
con el tratamiento debido a los cultivadores de coca”.

Sefior Presidente:

En mi condicién de ponente del proyecto de ley de la referencia me
permito rendir informe con el objeto de que la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica se sirva discutir, solicitdndole, por su
intermedio, archivar el proyecto por ser de inconveniencia economica,
juridica, politica y diplomatica actual y por ser contraproducentes para la
estabilidad de las relaciones que requiere el pais para encausar bajo un
orden juridico coherente su desarrollo colectivo, su respetabilidad como
nacion en la comunidad internacional y porque de hecho, la subita
despenalizacion del proceso global que implica a las drogas psicotropicas
sudvierte el orden de valores en que se ha sustentado el sacrificio de
tantos hombres y mujeres, y se convierte en una fuente de impunidad para
quienes cometieron en el pasado delitos relacionados con los estupefa-
cientes e hicieron con ellos asombrosas fortunas la peticion para que no
se acoja el proyecto referido se sustenta asi:

Dentro de la teoria académica que se ocupa del problema de la
produccién, comercializacién y consumo de sustancias psicotropicas, los
pequeiios cultivadores de plantas susceptibles de extraer dichas sustan-
cias, dada su debilidad econémica y social y su incapacidad organica
dentro de la cadena delictiva, han sido considerados como sujetos pasivos
y constantes perdedores, tanto de las politicas y programas estatales
como de la manipulacion de los agentes dominantes del mercado ilicito.
Por esta razén en distintas asambleas especializadas realizadas en el
continente, en las que se ha contado con la presencia de paises produc-
tores de cultivos ilicitos de Asia y de paises europeos que trabajan desde

la cooperacion internacional para el anlisis y erradicacion del comercio
de los estupefacientes, el pequefio productor, el campesino pobre, el
cosechador temporativo o “cosechero” ha sido sefialado como el eslabén
débil, la pieza explotada que merece ser socorrida y tratada con criterios
de cubrimiento social no punitivo.

Conforme con esta vision sociolégica, en Colombia ha crecido la
opinion de tratar al pequefio productor o al “cosechero”, tratese de
marihuana, coca 0 amapola, con politicas diferentes a las que merecen los
agentes promotores, financistas y comercializadores en el mercado
interno o en el externo. Tanto es asi, que se ha llegado a admitir en el caso
de la coca que tres (3) hectareas podria ser la unidad maxima de extension
que permite distinguir al pequefio productor.

Igualmente, las autoridades estatales han comenzado a mostrarse
permeables para la adopcion de estrategias de erradicacion de los cultivos
ilicitos, consistente en admitir, como lo sugirieron entes no oficiales en
el pasado, que en el caso de estos pequefios productores la erradicacion
a mano, a cambio del pago de los jornales, era la politica adecuada. Ello
en ¢l entendido de persuadir y no perseguir penalmente, esto con el
propdsito de producir ingresos a esta clase de familias e incentivar la
adopcidn de ofertas agricolas paralelas.

Este ponente esta de acuerdo, desde luego, que multiples factores por
los cuales no es responsable el campesino pobre que siembra esta clase
de cultivos, ha sido abocado a hacerlo por las condiciones econdémicas
injustas y endémicas de nuestro pais, y presionado por los agentes
delictivos que promueven la funcién de estos cultivos. En ese sentido
hubiese sido deseable que el proyecto en mencion se refiere exclusiva-
mente a lo que pudiera ser “el tratamiento debido a que los pequefios
cultivadores de coca”, en lugar de proponer, como lo hace sin tratamiento
para todos los cultivadores.

Porque el proyecto no distingue entre pequefios y grandes cultivado-
res, la politica de declarar licitos los cultivos de coca es inequitativa
aparte de que no logra por si misma los objetivos que anuncia la
exposicion de motivos. No se entiende como a la sombra del tratamiento
especial que pueden merecer los campesinos pobres o los cultivadores de
tierra ajena o los cosecheros, puede llegar a proponerse la declaracion
legal para el cultivo de la coca sin consideracion a la independencia
econdmica y social que el cultivador pueda tener por si mismo, ni del
papel de responsabilidad que le corresponda en la comercializacion de
los productos derivados de la hoja. De alli que no cabe admitir que se
prohiba (como lo hace el paragrafo del articulo 3°, la aspersion aérea con
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cualquier sustancia para la erradicacion de los cultivos de coca. Esta
prohibicion esta consagrada en beneficio directo de los grandes cultiva-
dores que, son a un mismo tiempo, los agentes manipuladores del resto
de las fases del comercio ilicito.

El proyecto es abiertamente inconveniente para la estabilidad juridica
nacional porque declara que a partir de la fecha tales cultivos no
constituyen ni delitos ni contravencion, se esta dando lugar a que por
aplicacion de la ley pasterior favorable, se derrumbe toda la politica
criminal que con tanta sangre y esfuerzo de los colombianos de bien y de
las autoridades, ha construido el pais. Por via del principio de favorabilidad
del articulo 1° del Proyecto de ley 083 de 2001, que despenaliza el cultivo
de la coca sin establecer ninguna restriccion en la extension pasaran
inmediatamente a reclamar la inaplicacion de la investigacion penal y de
la pena, no s6lo porque la ambigiiedad de la redaccion del precepto citado
permitiria legitimar los cultivos existentes, aunque pareciera que la
intencidn es la de despenalizar los cultivos futuros. Adoptar esta decision
legal es causar el fracaso de los esfuerzos estatales para reducir la
posibilidad de maniobra de los narcotraficantes y sus socios necesarios:
los grande cultivadores de coca.

Hay ademas, un segundo argumento para solicitar que no se acoja
como ley de la Republica el Proyecto 083 de 2001. Este consiste en la
ilusoria formula propuesta de comercializar a través de canales dirigidos
el producto natural (hoja de coca) con empresas que puedan dedicarse “a
la produccion licita de derivados de estas plantas” tal como lo consagra
el literal b) del articulo 2°. El proyecto supone en los articulos 2°, 3°, 4°,
5°y 6° que se instalaraniagroindustrias capaces de adquirir lahoja de coca
a los cultivadores reglamentados por el Gobierno e inscritos por los
alcaldes, empresas que estarian en capacidad de producir derivados de la
coca con autorizacidon del Ministerio de Salud. No se entiende ni puede
entenderse qué clase de derivados diferentes a los de la marihuana, la
cocaina, la heroina puada producir este tipo de industrias y tampoco se
comprende a qué tipo de mercado estarian destinados estos productos.
Deduciendo que en ninglin caso se sugiere que esos productos tengan
destino externo, se colige que su proposito seria el de cubrir las necesi-
dades del mercado de consumidores nacionales.

En este punto, para ser coherente, la ley carece de previsiones sobre la
despenalizacion del consumo y del porte y comercializacion del producto. Es
en este sentido que es ilusorio el proyecto, al desconocer que nadie puede
producir una oferta en €l mercado si no tiene una demanda prevista. Y esa
demanda no puede estar prevista mientras el comercializador y consumidor
no cuenten con la impunidad penal que el proyecto de ley le concede al
cultivador. El proyecto carece de estas previsiones. Lo cual es una incoheren-
cia y una sefial de que no consulta la realidad que se presenta y se presentaria
en caso de que llegase a convertirse en ley.

Seria comprensible y digno de considerar el proyecto, si se tomase en
consideracion el cuidado que a los adictos o consumidores consuetudi-
narios el estado puede o debe ofrecer por medio del suministro de su dosis
respectiva, como parte de un programa de salubridad publica dirigido por
las autoridades correspondientes. Aun asi, y considerando el tema como
un problema de conveniencia colectiva por ser un asunto de salud
publica, la produccion de la cocaina para ser suministrada con prescrip-
cion médica a los adictos, exige restricciones para el cultivo y la
produccioén del estupefaciente final.

No es de ninguna manera l6gico ni conveniente, autorizar universalmente
atoda persona a cultivar la planta de coca, si a un mismo tiempo se le impone
a ciertas agroindustrias o0 entidades estatales la obligacion de comprar la hoja
de coca. Esta idea distorsionaria el probable propo6sito altruista del proyecto,
al crear nuevas e inesperadas responsabilidades estatales al echarle encima
la obligacion a unas y a otras de comprar al campesino innumero la cosecha
igualmente innumera. Nos verfamos en la hipotética situacion de crear
precios de sustentacion para no arruinar a los productores de la coca. Esta
absurda idea sobre un hipotético mercado de la hoja de coca s6lo anuncia
traumatismos y ningun beneficio real para el pequefio productor, que es quien
merece consideracion moral, ética, politica y social del Estado que aparen-
temente seria a quien el proyecto desearia beneficiar.

El verdadero beneficio para el pequefio agricultor y campesino que
por las circunstancias ya mencionadas tiene que dedicarse al cultivo de
coca o de amapola por ser el Gnico producto rentable y con mercado
garantizado que hoy pu:f:de obtener de sus tierras es el de proponerle cultivos
sustitutivos como se vigne haciendo a través del programa plante, pero mas

que eso es garantizarle un mercado para esos productos sustitutos, lo que se
lograria si se constituyera cadenas productivas que lleguen hasta esos
territorios marginados de la geografia colombiana y all les compren a ellos
los productos y a través de un sistema de transporte adecuado que no podria
ser sino el aéreo con cadenas de frio adecuadas para garantizar la conserva-
ci6n de los producto perecibles los traigan hasta los centros de consumo y los
comercialicen en ellos, con lo cual podrian producir un impacto notable en
la economia nacional en el costo de vida y en la garantia alimentaria de la
Nacion. Asi lo hemos planteado e incluso creemos llegada la hora de que se
revisen el programa de fumigacion aérea que segtin informaciones fidedig-
nas tiene un costo de 500 dolares por hectarea y se destine ese millon que en
total representa una cifra cercana a los (2) dos billones de pesos en tres afios
a constituir dichas cadenas productivas y las correspondientes red de
transportes para que de esa manera asi los productos sustitutos tengan
mercado y puedan ser econémicamente rentables para el campesino que hoy
por hoy principalmente por falta de mercadeo para productos distintos tiene
que dedicarse a cultivar la coca.

Dentro del contexto de la realidad nacional e internacional como ya lo
habia mencionado no es oportuno ni conveniente que el Estado colom-
biano asuma unilateralmente el compromiso y la decision de legalizar el
cultivo, produccion, trafico y consumo de la droga, tal como lo propone
la autora del proyecto.

Los instrumentos internacionales debidamente suscritos € incorpora-
dos a nuestra legislacion son la prueba del compromiso adquirido por
Colombia con la Comunidad Internacional de combatir en forma decidi-
da el flagelo mundial de las drogas ilicitas, por tal razén, no puede el
Congreso de la Republica aprobar un proyecto de ley que implique la
adopcion unilateral de una politica de legalizaciéon de la produccion,
fabricacion de las drogas ilicitas.

Una decision de esa magnitud debe ser adoptada en la misma forma
que se adopto la politica internacional de control y represion al narcotrafico
contenido en la convencion de Viena de 1988 y en todos aquellos
instrumentos bilaterales o multilaterales que versen sobre el tema, puesto
que este es un problema que no afecta solo a los paises productores, sino
también a los de transito y a los consumidores.

Teniendo en cuenta que la problematica de las drogas psicotropicas es
de caracter mundial no puede un determinado pais, como Colombia en su
condicion despenalizar el cultivo de coca en su territorio, sin considerar
los efectos que tal decision conlleva para los otros paises de la comunidad
internacional afectados por esa problematica. La despenalizaciéon nos
llevaria a un aislamiento internacional.

Los paises que han tomado la decision de legalizar las drogas ilicitas hoy
en dia estan evaluando esa politica por las consecuencias nefastas que ha
generado. Este es el caso de Holanda, el cual afronta serios problemas
derivados del trafico de drogas, no solo es el lider mundial de produccion de
drogas sintéticas sino un importante centro de distribucion de heroina,
cocaina, éxtasis, anfetaminas y cannabis, debido a la infraestructura portuaria
y de negocios que bien se concibio para actividades licitas es aprovechada por
las organizaciones criminales, en cierta manera también su politica flexible
en cuanto a las drogas suaves ha estimulado alguna tolerancia que igualmente
es aprovechada por las redes de narcotraficantes.

Desde la perspectiva de la aceptacion al cultivo, produccion y distribu-
cién, la experiencia acerca de grados de permisividad en otras areas ha
demostrado de un lado, un incremento en la criminalidad oculta, y de otro,
una notable tendencia a la corrupcion. Sin duda, el margen de clandestinidad
y por ende de rentabilidad en tales actividades permanecera en tanto se
mantenga un alto indice de demanda del exterior y ésta siga siendo tratada por
los demas paises con instrumentos represivos como un crimen.

El proyecto propone pasar de un escenario de prevencion, control y
represion de las drogas psicotropicas a un extremo de permisividad donde
nos encontrariamos en un “paraiso de drogas ilicitas” y un “paraiso fiscal”,
pero totalmente aislados del mundo y condenados por la humanidad.

Otra cosa bien distintita como lo hemos propuesto que Colombia
lidere el proceso de concientizacion de la comunidad internacional para
que un dia hoy todavia lejano la comunidad internacional entera decida
tratar el asunto mas como un problema de salud publica que de politica
criminal y hemos creido y sostenido que Colombia tiene la autoridad
moral para liderar ese proceso después de todo lo que ha hecho en la lucha
represiva contra la droga. Pero somos consientes de lo que hace tres
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meses parecia posible dentro de una perspectiva de largo plazo y de
politica internacional del Estado hoy ya no lo es, como consecuencia de
las definiciones y posiciones que ha tomado la comunidad internacional
frente al narcotrafico como principal financiador del terrorismo que
tantos estragos nos ha causado en Colombia, pero que ahora adquiere una
nueva dimension cuando causa estragos en Nueva York y Washington y
amenaza de semejante manera a la civilizacion entera.

Por las anteriores consideraciones presento ponencia negativa solici-
tando con todo respeto a esta célula Congresional que se archive el
proyecto 083 de 2001 Senado “por medio del cual se expiden normas
relacionadas con el tratamiento debido a los cultivadores de coca™.

Del sefior Presidente,

El Senador de la Republica,

Carlos Holguin Sardi.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 83 DE 2001 SENADO
por medio de la cual se expiden normas relacionadas
con el tratamiento debido a los cultivadores de coca.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2001

JOSE RENAN TRUJILLO

Presidente Comisiéon Primera

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia. Ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero
83 de 2001 Senado, “por medio de la cual se expiden normas relacionadas
con el tratamiento debido a los cultivadores de coca”.

Sefior Presidente:

Hechas algunas consultas politicas a muy alto nivel y después de hacer
una profunda reflexion sobre el cambio de esquema de las relaciones
internacionales con motivo de los sucesos acaecidos en los Estados
Unidos que han cambiado los derroteros y la historia de la humanidad y
las consecuencias negativas frente a la Comunidad Internacional, de
aprobarse este proyecto; debo expresarle que muchas consideraciones de
mi ponencia fueron validas en otro escenario y circunstancias, pero que
a la luz de los nuevos hechos que vinculan el terrorismo universal con el
narcotrafico, han perdido vigencia.

No obstante estar convencido de la necesidad de darle un tratamiento
diferencial en lo punitivo, social, econdmico y politico a los pequefios
cultivadores de coca frente a las nuevas realidades que han cambiado el
mundo en cuestion de dias y horas, debo aceptar que este es el peor momento
para avanzar en una legislaciéon como lo propone la autora del proyecto de ley.

En consecuencia y por las razones anotadas, le solicito abstenerse de
considerar mi.informe de ponencia y darle curso al proyecto con base en la
ponencia negativa presentada por el Senador Carlos Holguin Sardi, la cual
apoyo. Mi referido documento, quedara como constancia en el curso del
debate.

Atentamente,

Dario Martinez Betancourt,
Senador de la Republica, Coponente.

C. C. Senadores Coponentes: Carlos Holguin Sardi, Jests Pifiacué.
k ok k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 92 DE 2001 SENADO
por la cual se dictan normas de transparencia, participacion en la
Jformacion de los Actos Administrativos de cardcter general, visibili-
dad de la informacion publica, y rendicion de cuentas.

Bogota, D. C., noviembre 13 de 2001

Honorable Senador

JOSE RENAN TRUJILLO

Presidente

Comision Primera del Senado

Ciudad

Referencia. Informe de ponencia para primer debate Proyecto de ley
92 de 2001 Senado.

Por medio de este escrito, me permito dar cumplimiento al honroso
cargo rendir informe de Ponencia para Primer debate del Proyecto de ley

namero 92 de 2001 Senado “por la cual se dictan normas de transparen-
cia, participacion en la formacion de los Actos Administrativos de
caracter general, visibilidad de la informacién publica, y rendicion de
cuentas”, el cual someto a consideracion de honorables miembros de esta
Comision, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

La permanencia de un régimen democritico depende de la valoracién
politica y de la confianza en sus instituciones por parte de la sociedad. De
manera dramatica cada dia disminuye la credibilidad del ciudadano en la
administracion publica, lo que no ha sido gratuito pues la corrupcion durante
mucho tiempo ha permeado todos los espacios de la administracién, debido
a que los cargos publicos han sido utilizados bien para satisfacer intereses
personales o bien para atender intereses de indole politico, 1o que ha alterado
sin duda alguna la estabilidad democratica del pais, al punto que como dijo
el doctor Alfonso Gémez Méndez “la corrupcion es tanto o incluso mas
peligrosa que los grupos armados al margen de la ley”.

La sociedad ya no cree en lo publico, y mucho menos en la politica
tradicional. Es por esto que los ultimos gobiernos y aun los candidatos
presidenciales han tomado las banderas anticorrupcion, buscando con
promesas, devolverle la credibilidad al ciudadano, de ahi que hayan sido
continuos los intentos de los ultimos Gobiernos por buscar mecanismos
que le pongan limites a este flagelo. De igual forma muchos han sido los
esfuerzos del legislador por plasmar en la ley cortapisas que aminoren las
practicas corruptas.

El Estado se ha preocupado por prevenir, detectar y castigar este tipo
de conductas, llegando a la conclusion, de que la represién no es la Gnica
solucion, haciéndose indispensable el uso de medidas preventivas como
el establecimiento del orden, la transparencia, y la visibilidad en el actuar
administrativo, sobre todo del orden en el ejercicio de la actividad estatal.

A continuacion relacionaremos algunas leyes y programas de gobier-
nos que han sido antecedentes del proyecto de ley que hoy se quiere
presentar a consideracion de esta Comision.

Con la Ley 190 de 1995, por la cual se dictaron “medidas tendientes
a preservar la moralidad en la administracion publica”, se quisieron
facilitar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y erradicar la
corrupcion administrativa. Para ello se facult6 al Gobierno por el término
de 6 meses para que expidiera normas con fuerza de ley y suprimiera o
reformara regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios, existen-
tes en la administracidn publica.

Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto Antitramite 2150 de 1995, pero dada la complejidad del tema
se hizo necesario expedir otra regulacion que permitiera en buena medida
complementar las medidas dictadas en el pasado. Infortunadamente, los
esfuerzos legislativos materializados en los Decretos 1122 de 1999y 266
de 2000, no tuvieron éxito, dado que la Corte Constitucional los declar6
inexequibles. Cabe anotar que parte del articulado propuesto por la
Senadora Claudia Blum en el proyecto que aqui se estudia, recoge
algunas de las propuestas pretendidas por estos decretos, especialmente
los relacionados con las normas aplicables a las regulaciones, procedi-
mientos y tramites administrativos.

Mediante la Ley 489 de 1998, se dictaron normas “sobre la organi-
zacion y funcionamiento de las entidades del Orden Nacional”. Alli
se establecio que la supresion y simplificacion de tramites, seria objetivo
permanente de la Administracion Publica, esto en desarrollo de los
principios de celeridad y economia previstos en la Constitucion Politica.
En concordancia con su objetivo se fortalecio el concepto de democrati-
zacion de la administracion publica en su articulo 32.

Articulo 32. Democratizacion de la Administracion Publica. Todas
las entidades y organismos de l1a Administracion Puablica tienen la
obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de
democracia participativa y democratizacion de la gestién publica.
Para ello podran realizar todas Ias acciones necesarias con el objeto
de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
en la formulacién, ejecucién, control y evaluacion de la gestion
piiblica. (Rayas fuera del texto)

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:
1. Convocar a audiencias publicas.
2. Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestion las politicas

-y programas encaminados a fortalecer la participacion ciudadana.
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3. Difundir y promover los mecanismos de participacion y los
derechos de los ciudadanos.

4. Incentivar la formaciéon de asociaciones y mecanismos de
asociacion de intereses para representar a los usuarios y ciudadanos.

5. Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan.

6. Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de
la funcién administrativa.

Coherente con lo anterior y en aras de hacer visible la gestion de la
administracion Pastrana, este Gobierno adopt6é como politica, el progra-
ma “Agenda de Conectividad”, dirigida a masificar y mejorar el uso de
las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones como Internet.
Con este proposito, la Agenda disefié 6 estrategias. Una de ellas es el
“Gobierno en linea” que tiene por objeto mejorar la eficiencia y transpa-
rencia del Estado, enfocandose en promover la oferta de informacion y
servicios del Estado a través de Internet. Para ello disefi6 un Plan de
Accion que quedo definido en la Directiva Presidencial nimero 002 de
agosto de 2000. Esta Directiva se compone de varias fases, una de ellas
dirigida a proveer informacion en linea a los ciudadanos por parte de
todas las entidades publicas del orden Nacional, exigiendo el suministro
de un minimo de informacidén similar al que se exige en el pretendido
proyecto.

Muchos también, han sido los esfuerzos de los parlamentarios por
contribuir al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como son
los de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, mediante
la eliminacién de toda regulacion, tramite o requisito que dificulte el
ejercicio de las libertades ciudadanas, bajo este precepto se han tramitado
proyectos de ley, como €l 108 del 2000 Camara, 180 de 2001 Senado, 69
de 2001 Senado y 74 de 2001 Senado, los que se refieren entre otros a
temas tales como la articulacion de instrumentos que permitan el acceso
del ciudadano comtn a la informacién, algunos de ellos referido en el
proyecto que se estudia.

No siendo inferiores a los anteriores esfuerzos del Gobierno y del
Congreso, en el proyectd en andlisis se ha querido procurar una legisla-
cion acorde, no sdlo con los avances que en materia de trasparencia y
visibilidad se han adelantado hasta el momento, sino con los mecanismos
que se han propuesto para combatir la corrupcion.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca crear regulaciones que lleven a una
mayor apertura del Estado frente a sus ciudadanos, garantizando acceso
por parte de éstos a la informacién oficial y a una participacion cada vez
mas amplia en las decisiones que los afectan.

Una condicidon necesaria para el avance de una democracia es la
transparencia, entendida como un factor que se puede construir con
participacion, visibilidad y rendicion de cuentas.

[II CONTENIDO DEL PROYECTO

La generacion de candiciones de transparencia se puede lograr por
varias vias. Para tal efecto el proyecto presentado por la Senadora Claudia
Blum, consagra en su estructura, cinco capitulos, que se enuncian a
continuacion:

Titulo L. La posibilidad de intervenir en la toma de decisiones y en
la formulacion de reglamentos y regulaciones.

Este titulo del proyecto de ley pretende generar un sencillo y agil
procedimiento participativo para la expedicion de los actos administra-
tivos de caracter general, consistente en informar piblicamente la noticia
del propdsito de dictar una norma de dicha indole, mediante la publica-
cion del proyecto respectivo, precisando su fundamento factico, técnico,
juridico y de conveniencia, €l contenido de la norma propuesta, y la
oportunidad y los medios para presentar puntos de vista. Los ciudadanos
interesados podran entances formular sus observaciones en relacién con
la norma proyectada.

Se propone lograr una participacion activa de la sociedad en la
formacion de los actos administrativos.

Titulo II. La visibilidad de la informacion y de los documentos
publicos. ;

Con este titulo se Husca que el acceso a una informacion publica
minima no una concesign, sino que se convierta en un derecho en cabeza
1

de todas las personas; se le exige a la administracion, y a las Corporacio-
nes Publicas de eleccion popular la realizacion de una tarea que, hasta
ahora, se adelanta usualmente mediante derechos de peticion, para que
comience a atenderse de manera mas expedita, economica, 4gil y gene-
ralizada, como es la de expedicion y publicacién de un minimo de
informacion que debe ser conocida por la ciudadania.

Titulo III. La rendicion periédica de informes por parte de las
autoridades.

Este titulo pretende que el Congreso de la Republica legisle sobre la
obligacion de rendir cuentas mediante informes publicos, estableciendo
los sujetos responsables de esa actividad, fijando el contenido minimo
sobre el que deben versar tales informes, las ocasiones en las que ha de
tener lugar, las maneras en que se debe llevar a cabo y el tipo de falta que
se configura con su incumplimiento.

Titulo IV. La visibilidad de las sesiones y reuniones oficiales de
toma de decisiones.

Por 1ltimo, se establece que algunos consejos decisorios, asesores 0
consultivos de primer nivel, en los que participan servidores publicos en
sus reuniones y sesiones tengan mayor apertura, ya sea por medio de la
realizacion de tales sesiones en recintos abiertos a la asistencia del
publico o por su transmision a través de algiin medio de telecomunicacion
de acceso libre (medios masivos, teleconferencias, etc.).

Titulo V. Otras Disposiciones.

En primer lugar se busca desarrollar la norma constitucional del
articulo 158 de la Carta, relacionada con la publicacion integra de los
textos legales que han sido objeto de reforma parcial, asignando tal
responsabilidad al Gobierno Nacional. Si partimos del hecho de que el
maximo bien publico es la ley, es claro que el minimo de informacién que
se debe garantizar a los ciudadanos es la certeza del derecho vigente.

IV. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO

Hemos encontrado que el presente proyecto se encuentra ajustado a
derecho, en la medida que su contenido no contraria los mandatos
Constitucionales.

Nuestra constitucién en su articulo segundo establece “Articulo 2°.
Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién” (rayas
fuera del texto), entendiendo por fines como dijo la Corte, “puntos a los
cuales se quiere llegar™

Pero al Constituyente no le bast6 con dejar claro que la participacion
es un fin esencial del Estado sino que consagrd la participacion ciudadana
como derecho fundamental en su “Articulo 40. Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:...” (rayas
fuera del texto)

La Corte Constitucional ha definido en C-1338 de 2000 la participacion
ciudadana, dijo que, “participacion ciudadana es un principio fundamen-
tal que ilumina todo el actuar social y colectivo en el Estado Social de
Derecho, y que, persigue un incremento historico cuantitativo de las
oportunidades de los ciudadanos de tomar parte en los asuntos que
comprometen los intereses generales”. Asi mismo ha establecido desde el
punto de vista del ciudadano, “la participacion democrdtica es un
derecho-deber, toda vez que le concede la facultad y a la vez la responsa-
bilidad de hacerse presente en la dinamica social que involucra intereses
colectivos. Facultad que no se circunscribe a los procesos propiamente
politicos, y su ejercicio debe estar adecuadamente garantizado”

A diferencia de la anterior, la Constitucion de 1991 hace residir la
soberania en el pueblo, fuente del poder publico, lo que significa el
transito de una democracia representativa a una participativa dejando
atrds un sistema politico y social limitado a la eleccion de los represen-
tantes para asumir un paradigma nuevo que complementa los mecanis-
mos tradicionales con instituciones de la democracia directa, permanen-
te, y ya no restringida a lo mero electoral.

1 Fallo de Tutela 406-92. Corte Constitucional.
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V. CONVENIENCIA

En consideracion a la importancia del tema, sometimos a considera-
cion del Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion el proyec-
to en comento, asi como al Ministerio del Interior, Confecamaras y
Transparencia por Colombia.

En el concepto remitido por ¢l Programa de Lucha contra la
Corrupcion, se expresd que aunque avala cualquier tipo de iniciativa
encaminada a crear espacios de participacion y de visibilidad del ejerci-
cio publico o a mejorarlos y fortalecerlos, indicd que el proyecto de ley
exigia de un cuidadoso estudio individual de cada disposicion propuesta
con la finalidad de establecer cuando con la puesta en vigencia de la
misma se pudiera obstaculizar el normal desenvolvimiento de una
entidad o de un despacho publico y entorpecer asi, las metas de eficiencia
en procura de disponer de espacios de transparencia y visibilidad que ya
existen. Las observaciones propuestas fueran consideradas al momento
de construir el articulado.

El Ministerio del Interior hace algunas observaciones relacionadas
con la necesidad de confrontar el articulado del proyecto con normas que
sobre el tema se han publicado, asi como algunos proyectos de ley o
decretos expedidos —declarados inexequibles— que consagran muchas de
las disposiciones de esta iniciativa.

Hacen mencion a algunos articulos que modifican la Ley 5 de 1992,
los que requieren, obviamente de un tramite especial por tratarse de
normas de caracter organico.

De igual forma entidades como Confecamaras y Trasparencia por
Colombia se han pronunciado favorablemente sobre el proyecto dado la
necesidad de fortalecer mecanismos y espacios que contribuyan al
fortalecimiento de una democracia basada en la eficiencia, eficacia y
transparencia en los actos generados por la administracion publica.

VI. TRAMITE DE LA LEY

Al momento de socializar el proyecto surgieron inquietudes respecto
de si el proyecto por comportar la creacion de espacios que promovieran
la participacion ciudadana, pudiera exigirsele un tramite de ley estatutaria,
pero al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-1338/00 ha sido
clara: “En cuanto se refiere a derechos fundamentales, esta Corte ha
destacado que la reserva constitucional de su regulacion por el tramite
calificado, propio de la ley estatutaria, no supone que toda norma
atinente a ellos deba necesariamente ser objeto del exigente proceso
aludido, pues una tesis extrema al respecto vaciaria la competencia del
legislador ordinario”

“La regulacion de aspectos inherentes al ejercicio mismo de los
derechos y primordialmente la que signifique consagracion de los
limites, restricciones, excepciones y prohibiciones, en cuya virtud se
afecte el nucleo esencial de los mismos, uinicamente procede, en términos
constitucionales, mediante el tramite de ley estatutaria”

Queda claro, en primer lugar que con el proyecto no se esta afectando
el nicleo esencial de la participacion ciudadana, en segundo lugar
también es claro que no se esta restringiendo, ni limitando un derecho,
razon suficiente para que el proyecto no se tramite bajo los imperativos
de una ley estatutaria.

Lo que si es cierto, es que el proyecto modifica algunos articulos de
la Ley 5 de 1992, ellos son el articulo 12 del proyecto que versa sobre la
Visibilidad de las Corporaciones Publicas y que modifica el articulo 82
de esta ley, asi como el numeral tercero del precitado articulo, que esta
regulado el articulo 130 ibidem. Igual suerte correria el articulo 17 que se
refiere a las condiciones de presentacion de los informes, cuyo contenido
también se encuentra regulado por el reglamento interno del Congreso en
su articulo 169. Sobre Sesiones Conjuntas.

Pues bien al respecto la Corte ha manifestado en Sentencia C-540/01
que “Una ley puede contener normas organicas y normas ordinarias
siempre que atienda cuatro condiciones esenciales: 1. El respeto al
principio de unidad de materia. 2. Que se cumplan los principios
constitucionales generales que regulan el proceso legislativo. 3. Que se
aplique el criterio de especialidad en la reserva de la ley organica y, por
lo tanto, puedan coexistir temas de leyes orgdnicas siempre y cuando
exista conexidad razonable entre ellos y no se presente una separacion
rigida en los temas regulados. y 4. Que la probacion de las materias de
ley organica se haga en cumplimiento de los requisitos especiales
consagrados en el articulo 151 de la Constitucion”

Consideramos que las normas de caracter organico, asi como las
ordinarias cumplen con los requisitos exigidos por la Corte, en tal sentido
se solicita se le de el tramite que corresponde a aquellas normas que
exigen de un trdmite especial y se enunciaron en este acapite.

VII. PROPUESTAS DE MODIFICACIONES

Atendiendo algunas de las observaciones efectuadas por los diferentes
entes del Estado asi como de otras entidades y organizaciones nos
permitimos realizar algunas modificaciones al articulado propuesto:

* Se plantea en primer término un cambio de titulo del proyecto “por
la cual se dictan normas de transparencia, participacion en la formacion
de los actos administrativos de caracter general, visibilidad de la infor-
macion publica, y rendicién de cuentas” por “proyecto de ley sobre la
transparencia en las actuaciones ptblicas”

Se concluye que el titulo del proyecto es muy amplio, se penso entonces
en una propuesta que fuera comuin a todos los titulos, y que ademas fuera
de facil recordacion. Creemos que el vocablo transparencia entendida en
su sentido mas amplio tiene un fundamento directo en la Constitucion que
establece y recoge la soberania popular, la democracia participativa, el
derecho a la informacion, el derecho a acceder a los documentos publicos
y el fin del Estado de promover la participacion de todos.

* Articulo 1°. Publicacion de los proyectos de actos administrativos
de cardcter general: Cambid la acepcion pagina por sitio en Internet.

» Articulo 2°. Caracteristicas esenciales de la publicacion. Establece
los requisitos del anuncio de publicacién de un proyecto de acto adminis-
trativo de caracter general y en su numeral 4 hace referencia a un término
legal; razon por la cual se observa que la publicacion debe sefialar la fecha
limite para recepcionar observaciones. Por eso en inciso aparte se fija el
término comun de diez (10) dias para recibirlas.

* Articulo 3°. Derecho a presentar observaciones: Se establece la
forma en que deben presentar las observaciones, esto en aras de no
entorpecer el normal desarrollo de la gestion administrativa y disciplinar
al ciudadano al momento de comenzar un proceso de control social sobre
los actos de la administracion.

* Articulo 4°. Audiencia publica. Se propone una audiencia mixta, es
decir, en principio es facultativa de la administracion, cuando esta
advierta que por la complejidad del tema es conveniente ejecutarla, pero
se exige su realizacion cuando mas de diez (10) proponentes soliciten por
escrito su realizacion. Asi mismo se establece el término de los procedi-
mientos para llevar a cabo su realizacion.

* Articulo 5°. Expedicion. Se establece que la administracion, una vez
transcurridos quince (15) dias desde la publicacion del proyecto, expedi-
ra el acto administrativo correspondiente.

* Articulo 6°. Motivacion y articulo 7°. Sobre nulidad. Sin modifica-
ciones

* Articulo 8°. Excepciones al procedimiento participativo. Se mejora
la redaccion y la técnica del articulo.

» Articulo 9°. Visibilidad de la informacion. Se mejora la redaccion.
Ademas se modifican los siguientes numerales

Numeral 7. Se suprime entendiendo que en los planes de desarrollo se
encuentran plasmadas las politicas de cada ente.

Numeral 11. Se requiere que se relacione toda la informacion concer-
niente al proceso contractual.

Numeral 12. Se exige que se publiquen los resultados de las convoca-
torias.

Numeral 14. Se suprime, considerando que en la Constitucién y en la
ley se establecen los mecanismos posibles para hacer efectiva la partici-
pacion ciudadana.

Numeral 16. Se reduce a la publicidad de las actas publicas en general.

» Articulo 10. Visibilidad de los planes de desarrollo. Se establece que
estos deben estar a disposicion del ciudadano en cualquier medio fisico
0 magnético.

* Articulo 11. Costos de las copias. Se modifica, exigiendo que las
copias sean publicadas, por medio fisico o magnético, obligando a la
administracion a tener la informacién disponible en todos los medios.

» Aqui hay que aclarar que el proyecto de ley repite la numeracion, en
el articulo siguiente. Para tal efecto nos referiremos al articulo 12A y 12B
respectivamente.
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Articulo 12A. Visibilidad de la informacion. Este articulo se fragmen-
to en dos, estableciendo unas exigencias inicamente para el Congreso de
la Republica y otras que son comunes para las demds corporaciones
publicas.

La primera parte del articulo, se denominé Visibilidad del Congreso
de la Republica. Aqui se modifico el articulo 82 de la Ley 5* de 1992,
tratando de adecuar las publicaciones de los Ordenes del Dia a los
avances tecnoldgicos y partiendo del supuesto de que el Congreso es la
maxima expresion de démocracia con que cuenta el pais, y que este ya
cuenta con pagina de Intérnet en Senado y Camara. Valga la pena resaltar
el excelente disefio y servicio que presta la pagina electrénica del Senado.

Se descarta la propuesta de publicar mensualmente en la prensa
nacional los proyectos radicados en dicho periodo, debido a que ello iria
en contravia de las politicas de austeridad en materia del gasto publico.

De manera muy puntuial y con animo de ser claros en la necesidad de
informar al ciudadano sobre la suerte de los diferentes proyectos presen-
tados, se exige que en log programas institucionales se publique el tramite
de las diferentes iniciativas, tema, autor y la comision correspondiente.
De igual forma, se exige que en dichos programas se debe anunciar
permanentemente la direccion de la pagina electronica respectiva y un
numero telefonico en el que se brinde informacion al ciudadano. La idea
es fortalecer la imagen institucional del Congreso y acercarlo al ciudada-
no, el que nos legitima en el poder para desarrollar proyectos en beneficio
del pais. Ello, de igual forma, permitira recobrar la credibilidad, la que se
ha visto debilitada en lag ultimas décadas en muchos casos por deficiente
informacion.

El articulo 12 b. Visibilidad de corporaciones publicas de eleccion
popular. Se modificé este articulo que, si bien es loable en su concepcion,
resultaria bastante costaso en la medida en que la implementacion de un
sistema de telecomunicaciones para la trasmision de las sesiones de todos
los consejos decisorios, Bsesores o consultivos que se relacionan en dicho
articulo, resultaria onerdso, y nuevamente esto vulneraria las politicas de
austeridad. Lo que se considera prudente es exigir que las actas derivadas
de las sesiones de estog Consejos sean publicadas en Internet, para no
limitar su exigencia a lalelaboracion de una pagina web en cada entidad.

— Articulo 13. Control de la visibilidad. Por técnica juridica pasé a ser
el articulo 27 del articu’ado propuesto. Siendo puntuales en delegacion
de la vigilancia del cumplimiento de esta ley.

— Articulo 14. Obligacion de rendir cuentas. Se incluyd en esta lista
al Auditor General, es decir, ¢l también estara obligado a rendir cuentas.
Se suprimi6 el inciso s¢gundo, que se referia a la posibilidad de que los
Secretarios de despac}o también rindieran informe, pues las tareas
asignadas a estos son finalmente responsabilidad del Alcalde y este ya
tiene la obligacion de rendir cuentas.

— Articulo 15. Contenido del informe. Se adicioné a este articulo la
exigencia de que todos los informes en los que se rindan cuentas incluyan
indicadores de gestion y de resultado, lo que seguramente permitira una
evaluacion practica por parte de la ciudadania. Con el &nimo de permitirle
a la ciudadania una facil comprension de dichos informes se le asigno al
Departamento Nacional de Planeacion, la obligacion de elaborar un
esquema basico de facil compresion que dé cuenta de todas las activida-
des desplegadas por ¢l responsable en el periodo respectivo. Estos
esquemas deberan elaberarse por actividades o temas segiin corresponda
en cada caso.

— Articulo 16. Fechas de presentacion. Se exime a los Ministros de
rendir informes ante el Congreso, pues juridicamente seria imposible
reunir en Pleno el Congreso para estos fines ya que el articulo 141
Constitucional es claro en indicar en qué casos se debe sesionar en Pleno.
Ademas ya existe el mecanismo de Mocion de Censura que permite
adelantarles a los Ministros un juicio politico por un manejo inadecuado
de su cartera. -

Se adiciono la palabra publico en el inciso segundo, con el fin de darle
mayor visibilidad y transparencia a la gestion de los Gobernadores y
Alcaldes en sus respectivas regiones.

— Articulo 17. Condiciones de presentacion de los informes. Se
suprimid la exigencialde que los informes rendidos por los Alcaldes
debieran ser grabados| en medios televisivos, consideramos que esta
exigencia atentaria contra las politicas de austeridad de los entes territo-
rialee nern concideraming ane dado el auge de las emisoras comunitarias.

seria una exigencia minima que formaria una cultura democratica en la
ciudadania.

En las consideraciones enunciadas en los articulos precedentes se
suprime la idea de que los Organismos del Orden Nacional rindan en
sesiones conjuntas sus informes ante el Congreso, ya que existen meca-
nismos para ejercer los controles respectivos. Pero esto no los releva de
la posibilidad de hacer llegar en la fecha indicada ya sea en medio fisico
o0 magnético, sin obviar que obligatoriamente deben ser publicadas en los
respectivos sitios web.

Se hace obligatorio que el informe rendido por el Presidente de la
Republica esté disponible permanentemente en las paginas de Internet,
de la Presidencia de la Republica y del Congreso.

—El articulo 18. Divulgacion de los informes del Consejo Superior de
la Judicatura. Se conserva en su integridad.

— Articulo 19. Rendicion de cuentas de elegidos a corporaciones
publicas. Se enuncia como la responsabilidad que cada miembro de las
Corporaciones de eleccion popular tiene que rendir un informe de sus
gestiones, los cuales estaran disponibles para reproduccion fisica o
magnética en las Secretarias Respectivas.

Se hace claridad que todos los miembros de las Corporaciones, incluso
aquellos que por cualquier circunstancia estén durante un periodo corto,
deberan someterse a esta exigencia.

De igual forma pretende que las Mesas directivas de Senado y Camara
por una sola vez, disefien un formato, comun y obligatorio para la
presentacion de los informes de actividades de cada Congresista, el que
sera publicado en Internet.

— Articulo 20. Falta disciplinaria. Sin modificaciones.

— Articulo 21. Publicacion. Se incluyen ademas los Decretos y
Resoluciones.

— Articulo 22. Registros de interesados. Existe modificacion en
cuanto a que el registro de interesados debe mantenerse cuando las
entidades cuenten con un sitio web, y establece la posibilidad de un
registro manual, previo pago del servicio por parte de los interesados.

— Articulo 23. Centros de Informacion Ciudadana. Se suprime el
acapite que se refiere a las dependencias de que trata el articulo 53 de la
Ley 190 de 1995, debido a que la Ley 617 de 2000 deja a las entidades
en la libertad de crear o no estas dependencias, en aras de ser coherentes
con el ajuste fiscal. Consideramos que lo anterior, no exime a las
entidades del deber de informar a la ciudadania.

— Articulo 24. Vigencia. Pasa a ser el articulo 28 del proyecto, se

adiciona “se derogan las normas que le sean contrarias”

Nota: Se adicionan dos articulos nuevos, a los que nos réferimos
segun el articulado propuesto, el articulo 25 que tiene que ver con la
pedagogia, implementacion y difusién del contenido de la ley, la que
estara a cargo del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Y el articulo 26 sobre la informacion electronica. Aqui se responsabiliza
al Gobierno de la informacién que publiquen las entidades del Estado; de
igual forma le exige la promocion, coordinacion, apoyo y vigilancia de
esta informacion.

VIIIL. Proposicién

En atencion a las consideraciones expuestas, propongo a los honora-
bles Senadores miembros de la Comision Primera del Senado, dar primer
debate al Proyecto de ley 92 de 2001 Senado, “por la cual se dictan
normas de transparencia, participacion en la formacion de los actos
administrativos de caracter general, visibilidad de la informacion publi-
ca, y rendicion de Cuentas” junto con el pliego de modificaciones.

Honorable Senador de la Republica,

Carlos Arturo Angel Arango.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de ley “por medio de la cual se establece la transparencia en
las actuaciones publicas”

TITULO I

VISIBILIDAD EN LA FORMACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE

CARACTER GENERAL

Articulo 1°. Publicacion de los proyectos de acto administrativo de
cardcter general. Las autoridades a las cuales se les aplica el Cédigo




GACETA DEL CONGRESO 579

Viernes 16 de noviembre de 2001

Pagina 7

Contencioso Administrativo deberan publicar en el Diario Oficial o en
las Gacetas correspondientes, y en su sitio en Internet, si cuentan con
€, los proyectos de actos administrativos de caracter general que preten-
dan adoptar.

La publicacion se hara por lo menos con quince (15) dias de antelacion
a la fecha de su expedicion.

Articulo 2°. Caracteristicas esenciales de la publicacion. La publica-
cién del proyecto incluird, por lo menos, los siguientes aspectos:

1. Identificacion de la autoridad responsable del proyecto y su juris-
diccion.

4. La fecha limite, para la recepcién de observaciones. En todo
caso, el término para recibir observaciones ¢ propuestas no sera
inferior a 10 dias contados a partir del dia sigsuiente de la publicaciéon.

Articulo 3°. Derecho a presentar observaciones o propuestas. Toda
persona tiene derecho a presentar observaciones o propuestas escritas,
dentro del término anunciado, respecto de los proyectos de acto adminis-
trativo de caracter general.

Las observaciones o propuestas podran ser enviadas via Internet.

Las propuestas deberdn redactarse en forma clara y precisa, indicando
de manera especifica el aspecto del proyecto al cual se refiere la
observacion.

Articulo 4°. Audiencia publica. La autoridad que pretenda expedir un
acto administrativo de cardcter general podra convocar una audiencia
publica cuando considere conveniente que los observadores o propo-
nentes conozcan los diferentes puntos de vista sobre el proyecto.

La Audiencia Publica sera obligatoria cuando mas de diez (10)
proponentes u observadores lo soliciten en su escrito.

Dicha audiencia sera para exponer el proyecto de acto adminis-
trativo de caracter general, escuchar las observaciones o propuestas
ciudadanas e intercambiar argumentaciones al respecto.

De optarse por la celebracién de una audiencia publica, esta se
celebrara dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del
término para la recepcion de observaciones:; la celebracion de dicha
Audiencia se comunicara oportunamente a los interesados.

Articulo 5°. Expedicion del acto administrativo de cardcter general.
Transcurridos quince (15) dias contados a partir de la fecha de la
publicacién del Proyecto de acto administrativo la administracién expe-
dira el acto correspondiente.

Articulo 6°. Motivacion. La motivacién contendra la argumentacion
factica, técnica si existiere, juridica y de conveniencia que sustenta el
correspondiente acto administrativo, asi como la explicacién de las
consideraciones que se tuvieron en cuenta para aceptar o rechazar las
observaciones o propuestas presentadas.

Articulo 7°. Nulidad. El acto administrativo de caracter general que no
sea expedido de conformidad con esta ley sera nulo.

Articulo 8°. Excepciones al procedimiento participativo. Estaran
exceptuados del procedimiento participativo ordenado en esta ley:

1. Los decretos de estados de excepcion.
2. Los actos administrativos de caracter general dirigidos a la conser-
vacion y restablecimiento del orden publico.

3. Los actos administrativos en los que por su naturaleza una divulga-
cion prematura pudiera permitir especulacion financiera o generar ries-
gos para la estabilidad del sistema crediticio, financiero, cambiario o
fiscal.

4. Los actos administrativos cuyo efecto posterior pueda verse afec-
tado gravemente en virtud de la convocatoria previa de un procedimiento
participativo.

También se exceptiian aquellos casos en los cuales la autoridad

TITULO I
VISIBILIDAD Y ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Articulo 9°. Visibilidad de la informacién. Es responsabilidad de
cada Jefe o Director o segiin corresponda la designacién en cada
entidad u organismo del Estado. poner a disposicion de la ciudadania
la siguiente informacién minima para consulta y reproduccion inmedia-
tas, por medios fisicos y magnéticos, y en los sitios de Internet cuando
cuenten con ese medio.

1. Norma de creacion de la entidad y las que la modifiquen.

2. Descripcién de las funciones de la entidad y las normas que las
establecen.

3. Organigrama de la estructura y las normas que la establecen.

4. Direccion fisica y electronica, nimeros telefonicos y de fax.
Meétodos y oficinas a través de los cuales el publico puede obtener
informacion y realizar solicitudes.

5. Horario de trabajo y de atencidn al publico.

6. Las instrucciones al personal de la entidad que afecten al publico.

7. Proyectos de actos administrativos de carcter general.

8. Responsabilidades de la entidad en el respectivo plan de desarrollo,
con sus metas e indicadores.

9. Informe anual de rendicion de cuentas en los términos de esta ley.

10. Los tramites, sus requisitos, formatos y plazos, y las normas que
los soportan.

11. Las convocatorias para contratacién, los términos de referen-
cia. los pliegos de condiciones v los contratos suscritos, indicando los
datos del interventor.

12. La convocatoria a concursos de personal y los resultados de las
mismas.

13. Presupuesto anual vigente y el proximo cuando se presente el
proyecto respectivo.

14. Las actas publicas.

15. Un informe anual sobre el tramite de los derechos de peticion que
ha recibido la entidad, en el que dé cuenta del numero, los porcentajes de
negacion y aceptacion, los asuntos tratados y las propuestas ciudadanas.

Articulo 10. Visibilidad de los planes de desarrollo. Las Alcaldias,
Gobernaciones y la Presidencia de la Republica seran responsables de la
divulgacion de los respectivos planes de desarrollo poniéndolos a dispo-
sicion del piiblico para consulta en copia fisica y magnética de forma

inmediata. asi como en un sitio en Internet cuando cuenten con él.

Articulo 11. Costo de las copias. El costo de las copias. bien sea en
medio fisico o magnético. segiin lo requiera el ciudadano, estarin a
de éste.

Articulo 13. Visibilidad de Corporaciones Publicas de eleccion
popular. Todas las Corporaciones publicas de eleccion popular deben
tener disponible para consulta, una copia fisica o magnética de forma
inmediata, asi como en Internet. cuando cuenten con ese medio. la
siguiente informacién:

1. La citacién, y el contenido de los debates y las audiencias
publicas.

2. Elregistro de asistencia y las excusas presentadas por cada integran-
te de la Corporacion a las sesiones plenarias y de comision.

3. Los sentidos de la votacion en los proyectos por parte de cada
integrante de la corporacion. Para ello se establece el voto nominal
obligatorio sobre el contenido de los proyectos en las corporaciones
publicas de eleccion popular.

Los Presidentes de estas corporaciones seran responsables del cum-
plimiento de las disposiciones contenidas en este articulo.

Articulo 12. Visibilidad del Congreso de la Republica. Los respecti-
vos Presidentes de las Cadmaras v sus Comisiones Constitucionales

respectiva considere que existe una urgencia tal que impida adelan-
tar dicho procedimiento.

Tanto en los cuatro eventos mencionados como en el caso de urgencia
la administrativo debera incluir en la motivacion del acto la argumenta-
cion que justifica la excepcion al procedimiento participativo, para
efectos del control judicial.

Permanentes publicaran el Orden del Dia de cada Sesién. Para darle
cumplimiento a dicha publicacién se dispondra su fijacion en un
lugar visible de la correspondiente Secretaria, asi como en pigina
electroénica.

Semanalmente, el Congreso publicaria en sus programas
institucionales de television el nimero que identifique los Provectos
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que han sido presentados en dicho lapso, su autor y la Comisién
Constitucional Permanente a la que corresponde su estudio.

Durante las transmisiones televisadas de los programas
institucionales del Congreso se debera anunciar permanentemente
la direccion de la paging electrénica respectiva y el niimero telefénico
en el que se brinde infermacion al ciudadano acerca de la actividad
legislativa. Dicha pigina contendrid una completa informaciéon ac-
tualizada acerca del tramite de cada Provecto de ley o de acto

legislativo.

Articulo 14. Visibilidad de los consejos decisorios, asesores o consul-
tivos. Las actas, la convocatoria y el orden del dia de los Consejos que se
relacionan a continuacién, deberan ser publicadas en Internet:

1. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES
2. E1 CONPES para la Politica Social.

3. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

4. El Consejo Superior de Comercio Exterior

5. El Consejo Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion.

6. El Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, y la Junta
Nacional de Educacion; JUNE

7. El Consejo Nacional de Cultura
8. El Consejo Nacional Ambiental
9. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.
TITULO III
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 15. Obligacion de rendir cuentas. Deberan rendir cuentas por
escrito una vez al afio las Ministros, Directores de Departamento Admi-
nistrativo, Superintendentes, Directores de Unidades Administrativas
Especiales y los Directores, Gerentes o Presidentes de las entidades
descentralizadas de los 6rdenes Nacional, Regional, Departamental,
Distrital, Provincial, Metropolitana y Municipal, los Alcaldes, los Go-
bernadores, asi como lps Directores de las Corporaciones Auténomas
Regionales, el Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo,
el Contralor General della Republica, el Auditor General de la Nacién,
el Gerente del Banco della Repubilica, el Presidente del Consejo Nacional
Electoral, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Contador General
de la Nacion y el Fiscal General de 1a Nacion.

Articulo 16. Contenido del informe. La rendicion de cuentas consistird
en un informe anual de gestion y del estado de los proyectos y programas
que ha desarrollado la entidad en cumplimiento del plan de desarrollo y de
gestion respectivo. En caso de existir desfases frente a las metas del plan,
se incluirdn las razones que han dado lugar a tal situacion y las posibles
alternativas de solucién. Asi mismo, incluira un informe anual de la
ejecucion del presupuesto de la entidad durante el periodo fiscal respectivo.

En cuanto sea compatible, este informe podra contener también
aquellos otros asuntos ‘e informacion que la ley exija para la entidad
correspondiente.

En todo caso los informes exigidos en este articulo incluiran
indicadores de resultados.

Paragrafo: El Departamento Administrativo de Planeacién Na-
cional, expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley. el disefio de un esquema basico de
facil comprension para la rendicion de cuentas.

Articulo 18. Fechas de presentacion. Las autoridades del orden
nacional presentaran su informe el 20 (veinte) de julio de cada afio.

Las autoridades de ¢rden territorial presentaran su informe piblica-
mente el 8 (ocho) de diciembre de cada afio.

Articulo 17. Condiciones de presentacion de los informes. El informe
de alcaldes y gobernadores se rendird en un acto publico al que se
convoque a Concejales, Ediles, Diputados, Juntas de Accion Comunal,
Organizaciones Sociales, Ambientales, Culturales, Etnicas, Economi-
cas, Sindicatos, Veedurias Ciudadanas y la Academia.

El acto piblico deber4 ser grabado, y difundido al menos por radio.

El informe anual del Presidente de la Republica que es rendido al
Congreso de la Repﬁblic*a debera estar disponible permanentemente en las
paginas de Internet de] Congreso y de Presidencia de la Repiiblica.

Articulo 19. Divulgacion de los Informes del Consejo Superior de la
Judicatura. Los informes a los que se refieren los articulos 79, 80 y 104
de la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia seran
divulgados por las paginas electronicas del Consejo Superior y de las
distintas instituciones a las que se refieren tales articulos, y estar dispo-
nibles para consulta y copia magnética inmediatas.

Articulo 20. Rendicion de cuentas de elegidos a Corporaciones
publicas. Es responsabilidad de cada miembro de Corporacion Publica
de eleccion popular elaborar un informe anual de sus actividades, el cual
debe estar disponible en las secretarias generales de las Corporaciones
para su consulta y para su reproduccién fisica y magnética, a partir de
las fechas sefialadas para cada uno de los niveles territoriales.

Cuando por cualquier circunstancia un miembro de las Corporaciones
Publicas de eleccidon Popular se retire del cargo presentara el informe de
sus actividades.

Las Mesas Directivas de Camara v Senado estableceran un for-
mato @nico. comiin y obligatorio para la presentacién de los informes
de actividades de cada Congresista que sera publicado en Internet.

Articulo 21. Falta disciplinaria. La no rendicion de cuentas ordenada
en esta ley constituye falta disciplinaria gravisima.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 22. Publicacion de textos legales actualizados. Cuando una
ley, Decreto o Resolucion sea objeto de reforma parcial, el Gobierno
Nacional debera ordenar que en el Diario Oficial se publique, ademas de
la ley, Decreto o Resolucién que la modifica, el texto anterior completo,
con la incorporacion de las modificaciones de que ha sido objeto.

Las bases de datos electronicas administradas por entidades del
Estado, que contienen informacion legal, deberan ser actualizadas de tal
forma que las leyes, Decretos y Resoluciones que han sido objeto de
reforma parcial incluyan todas las modificaciones posteriores de que han
sido objeto.

Se exceptuan de esta disposicion las reformas parciales no especifica-
das en los textos legales que establecen la derogatoria general de normas
anteriores que no se ajusten a las nuevas regulaciones.

Articulo 23. Registros de interesados. Cada entidad del Estado abrira
en Internet. si cuenta con este medio, un registro de inscripcion de
personas interesadas a las que enviara de oficio copia del informe de
rendicion de cuentas de que trata esta ley.

Los interesados en recibir por correo copia fisica 0 magnética de
dichos informes también podran suscribirse pagando por anticipado
su _costo.

Articulo 24. Centros de informacion ciudadana. Las entidades u
organismos publicos atenderan la funcion de informacién ciudadana
que consistira en guiar a los interesados en todos los asuntos relacionados
con la realizacion de tramites, obtencion de informacion piblica, control
a la corrupcion, derechos de peticion y demas asuntos relacionados con
esta ley.

Articulo 25. Pedagogia, implementacion v difusion. Es obligacion
del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, llevar a
cabo un Plan Nacional de pedagogia. implementacién y difusiéon de
esta ley.

Articulo 26. Informacion electronica. El Gobierno Nacional pro-
movera. coordinari. apoyara y vigilara el acceso y publicacién via
internet de la informacién y servicios que brinden las entidades v
organismos estatales.

Articulo 27. Control. El Ministerio Publico. los Personeros y la
Defensoria del Pueblo velaran por el cumplimiento de lo ordenado en
esta ley.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley comenzara a regir a partir de la

fecha de su promulgacion y se derogan las demas normas que le sean
contrarias.

Carlos Arturo Angel Arango,
honorable Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 98 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para dar cumplimiento a “la

Convencidn sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produc-

cion y Transferencia de Minas Antipersonales y sobre su Destruccion”

y se fijan disposiciones con el fin de erradicar en Colombia el uso de
minas antipersonales.

Honorables Senadores:

Es para mi un honor rendir ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 98/01, por medio de la cual se dictan normas para dar
cumplimiento a “la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Alma-
cenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonales y
sobre su Destruccion”, y se fijan disposiciones con el fin de erradicar en
Colombia el uso de minas antipersonales.

Consideraciones generales

Cuando se debatia la aprobacién de la Convencion de Ottawa o
proyecto de ley nimero 33 de 1998, en el Senado, hoy Ley 554 de 2000,
sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transfe-
rencia de minas antipersonales y sobre su destruccion, tuve la oportuni-
dad de intervenir en los diferentes debates y siempre estuve de acuerdo
con la importancia de ratificar dicha Convencidn, pues es necesario que
el derecho internacional humanitario no se viole a pesar de que exista
conflicto en nuestro pais.

Dos afios después de la entrada en vigor del Tratado de Ottawa, en el
mundo y nueve meses en Colombia (1° de marzo de 2001), comienzan a
verse algunos esfuerzos desplegados para librar al mundo de esas
aterradoras armas. Hoy, en casi dos tercios de los Estados del mundo se
ha prohibido su uso, produccion, almacenamiento y transferencia. Han
sido destruidas decenas de millones de minas antipersonal almacenadas
y los gobiernos han incrementado los fondos destinados a la remocion de
las mismas, la sensibilizacion acerca del peligro de estas armas y los
programas de ayuda a las victimas.

Poblaciones de todas las regiones de nuestro pais viven bajo la
constante amenaza de las mismas antipersonales, que producen efectos
tan nefastos como el desplazamiento forzado, el desempleo y la desercion
escolar, causando mds pobreza y miseria cada vez. Aproximadamente el
13% del territorio nacional se encuentra afectado por la presencia o
sospecha de minas antipersonales.

Sin embargo, para erradicar totalmente esta “plaga”, es necesario
continuar el esfuerzo a través de una legislacion més clara y contundente
que de verdad comprometa al Estado y a los particulares involucrados en
el conflicto armado del pais. Pues se calcula que el periodo de vida 1til de
las minas es de 50 afios, y como en Colombia continua, sin solucién
cercana, la lucha armada interna de mas de cuatro décadas, que enfrenta a
movimientos guerrilleros y las Fuerzas Armadas gubernamentales, se hace
este promedio de vida mas largo, pues varias regiones densamente pobla-
das de tradicion agricola y minera en el pais estan sembradas con minas.

La exposicién de motivos que respalda el Proyecto de ley en estudio,
es un serio y concienzudo estudio de la situacion de las Minas
Antipersonales en Colombia. Quiero adherirme a ella y simplemente
ratificar la trascendencia del tema. Sin embargo, debo comentar que
recibi de parte del Vicepresidente de la Republica y Ministro de Defensa,
Gustavo Bell Lemus, unos comentarios con respecto al proyecto que hoy
nos ocupa, los cuales quiero transcribir a continuacion, otorgandoles la
importancia que merecen:

“... con toda atencién me permito someter a su ilustrado consideracion
los siguientes comentarios, en atenta solicitud, de que si lo estima
pertinente, sean tenidos en cuenta en los respectivos debates:

1. El articulo 2° incluye un nuevo articulo en el Cédigo Penal bajo el
namero 367 penalizando el empleo, desarrollo, produccion, fabricacion,
adquisicién, oferta, sesidon, almacenamiento, importacion, exportacion,
conservacion o transferencia directa o indirecto, y el trafico, suministro,
uso o porte de minas antipersonales o vectores especificamente concebi-
dos como medios de lanzamiento o dispersion de minas antipersonales,
con pena de prision de diez (10) a quince (15) afios, multa de quinientos
(500) a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes ¢
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco
(5) a diez (10) afios.

Limita al Ministerio de Defensa Nacional el plazo para la destruccion
hasta el 1° de marzo de 2003, cuando el articulo 4° de la Convencion
sefiala un plazo de cuatro (4) aflos a partir de la entrada en vigor de la
Convencion para cada Estado parte, y en el caso de Colombia, la
Convencidn entr6 en vigor el 1° de marzo de 2001, lo que significa que
el plazo para la destruccién de las minas antipersonal de propiedad del
Estado se cumple el 1° de marzo de 2005 y no en el afio 2003 como lo
pretende el proyecto. El Gobierno Nacional no encuentra una razén
valida para que el proyecto disminuya el plazo establecido en la Conven-
cion, de cuatro (4) a dos (2) afios, menos aln cuando el pais vive una
situacion de grave convulsion interna.

El inciso 2° de este articulo sefiala que el Ministerio de Defensa
Nacional esté autorizado a conservar las minas antipersonales que tenga
almacenadas hasta la fecha de su destruccion, que debera ser a mas tardar
el 1° de marzo de 2003; como también, transferir y trasladar las minas
antipersonales en cumplimiento del plan de destruccion; retener, conser-
var, transferir y trasladar una cantidad de minas antipersonales para el
desarrollo de técnicas de deteccion, limpieza o destruccion de minas y el
adiestramiento de dichas técnicas, que no podra exceder de mil (1.000)
minas a partir del 1° de marzo de 2003.

El inciso 3° contiene una circunstancia de agravacion punitiva, si la
mina antipersonal posea dispositivo antimanipulacion, aumentando la
pena de quince (15) a veinte (20) afios de prision y multa de mil (1.000)
a dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes e inhabi-
litacion para el ejercicio de derechos de funciones de diez (10) a quince
(15) afios.

Comentarios

Mediante esta norma se le estd limitando al Ministerio de Defensa
Nacional el plazo para la destruccion hasta el 1° de marzo de 2003,
cuando el articulo 4° de la Convencion sefiala un plazo de cuatro (4) afios
a partir de la entrada en vigor de la Convencion para cada Estado Parte.

En el caso de Colombia, la Convencion entrd en vigor el 1° de marzo
de 2001, lo que significa que el plazo para la destruccién de las minas
antipersonales de propiedad del Estado se cumple el 1° de marzo de 2005
y no en el afio 2003 como lo pretende el proyecto.

El Gobierno Nacional no encuentra una razon valida para que el
proyecto disminuya el plazo establecido en la Convencién, de cuatro (4)
a dos (2) afios, menos atn cuando el pais vive en situacion de grave
convulsion interno.

De otra parte la agravacion incluida en el inciso 3° cuando la mina
posea dispositivo de antimanipulacidn, es contrario al articulo 2° de la
Convencion que preceptia lo siguiente:

“Articulo 2°. Definiciones.

1. Por “mina antipersonal” se entiende toda mina concebida para que
explote por la presencia, la proximidad o contacto de una persona, y que
incapacite, hiera o mate a una o mas personas. Las minas disefiadas para

detonar por la presencia, la proximidad o el contacto de un vehiculo, y no
de una persona, que estén provistas de un dispositivo antimanipulacidn,
no son consideradas minas antipersonal por estar asi equipadas” (subra-
yado fuera de texto).

Para el Ministerio de Defensa y el comando General de las Fuerzas
Militares, esta disposicion resulta a todas luces inconveniente, pues por
el conflicto interno que vive el pais es absolutamente imposible destruir
las minas antipersonal que posee el Estado, especialmente aquellas que
se utilizan para proteger sitios vitales de la infraestructura energética y de
comunicaciones militares y civiles constantemente asediados por los
grupos subversivos armados que los han declarado objetivos militares.
En la instalacién de estos campos se estdn cumpliendo las normas y
obligaciones que impone el Derecho Internacional Humanitario, de
mapeo, sefializacion y control.

El desminado de estas zonas criticas habria que reemplazarlo por
sistemas de alerta temprana, mediante la instalacion de censores y otros
dispositivos electronicos, cuyo costo resulta excesivamente oneroso para
el Gobierno colombiano. Ademas, la labor de desminado propiamente
dicha, también tiene costos elevados que el Gobierno no estd en condi-
ciones de sufragar dada la dificil situacién fiscal del pais. En este aspecto,
vale la pena sefialar que el desminado de los paises centroamericanos,
cuya extension territorial es bastante menor que la nuestra, fue superior
a cinco millones de ddlares (US$5.000.000).
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Penalizando el empleo de minas antipersonal a partir del 1° de marzo de
2003 en forma indiscriminada en la actual situacion de conflicto, incluyendo
como sujetos activos de tal conducta los miembros de la Fuerza Publica,
equivale a restar considerablemente la capacidad defensiva de los cuerpos
armados de la Nacion, lo cual constituye un verdadero despropdsito.

2. Articulo 3°. El textode esta disposicion es consecuencia del articulo
anterior, por tanto, se hace extensiva la misma observacion.

3. Articulo 4°. Se incluye nuevamente el plazo para la destruccion de
las minas almacenadas hasta el lo de marzo de 2003, que como ya se dijo,
disminuye el término establecido en la Convencién, que para Colombia
se extiende hasta el 1° de marzo de 2005.

4. Articulos 5°, 6°, 7°, 8° y 9°. Se crea la “Comision Nacional para la
Accién contra Minas Antipersonales”, se le fijan sus funciones, se determina
la estructura de los organismos que la componen y se les asignan funciones.

Comentario

Esta Comision ya fue creada por el Gobierno Nacional en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, mediante el Decreto nimero
2113 de octubre 8 de 2001 del que me permito adjuntar copia.

En este aspecto, el proyecto puede resultar inconstitucional, si se tiene
en cuenta que se esta legislando sobre la estructura de la administracion
nacional, tema que segun lo normado en el articulo 154 de la Constitucion
Politica, corresponde a la iniciativa del Gobierno.

5. Articulo 13. Se refiere a la puesta en funcionamiento del Observa-
torio de Minas Antipersonales, dentro del Programa Presidencial para la
Promocidn, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y Aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario.

El Observatorio ya se encuentra funcionando en desarrollo de lo
establecido en el Decreto 1636 de 2000, del que se adjunta copia.

6. Articulo 16. Esta disposicion preceptiia que en el presupuesto de la
Nacion se debe incluir un rubro presupuestal para la remocion de minas,
asi como para investigacion tecnoldgica, de formacion de equipos
adecuados que permitan contribuir a su total erradicacion, programas de
asistencia a las victimas, planes de informacioén y sostenimiento del
sistema de informacion.

Comentario

Al respecto, en la exposicion de motivos se sefiala que no es posible
calcular la cifra que valdra la erradicacion total de las minas antipersonal
sembradas. Sin embargo, se cita un comentario del periddico El Tiempo
que sefialo que esta labor le costaria al Estado colombiano cerca de treinta
y siete millones de délares (US$37.000.000). Teniendo en cuenta la
experiencia de otros paises sobre esta materia, la anterior cifra puede ser
bastante aproximada, inclusive superior. Sobre este particular, por conte-
ner gasto publico la iniciativa debe provenir del Gobierno Nacional, o por
lo menos, ser avalada por éste, conforme al articulo 154 de la Carta Politica.

Por las consideraciones anteriores, comedidamente me permito soli-
citar al honorable Senader ponente se tengan en cuenta los comentarios
arriba planteados que podrian generar vicios de orden inconstitucional e
inconveniencia.

Atentamente,
(Original firmado)
Gustavo Bell Lemus,
Vicepresidente de la Republica,
Ministro de Defensa.

Analizando las observaciones presentadas por el Ministro de Defensa,
consideramos importante acceder a algunas de ellas y presentamos
correctivos, enviandole una respuesta de la siguiente manera:

Bogota, D.C., 23 octubre de 2001
Doctor

GUSTAVO BELL LEMUS
Vicepresidente de la Republica
Ministro de Defensa

Ciudad

Cordial saludo doctor Bell:

Cordialmente me pefmito enviarle los siguientes argumentos con
relacion a los comentar?os presentados por el Ministro de Defensa al

Proyecto de Ley niimero 098/01 Senado por medio de la cual “se dictan
normas para dar cuamplimiento a la Convencién sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonales y sobre su Destruccion y se fijan otras disposiciones con
el fin de erradicar en Colombia el uso de Minas Antipersonales”.

Articulo 2°. Con relacion al articulo 2° del proyecto se observa que el
Ministerio de Defensa no tiene ningun reparo a la penalizacién del
empleo de minas antipersonales (inciso 1°), que dicho ademas, pretende
sancionar a los miembros de los grupos armados ilegales que las estan
utilizando, tal como se explica en la exposicion de motivos.

La inconformidad del Ministerio se refiere a los incisos 2° y 3° asi:

Al inciso 2° por el plazo que alli se establece para que el Ministerio de
Defensa conserve las minas antipersonales que tiene almacenadas, que
en el proyecto se fijo para el 1° de marzo del afio 2003. Este mismo plazo
es motivo de reparo frente a los articulos 3° y 4°. Los argumentos del
Ministro de Defensa se basan en que no es posible destruir las minas que
el Estado utiliza para proteger sitios vitales de infraestructura energética
y de comunicaciones militares y civiles.

Respuesta

Parece existir una confusiéon en la comunicacion del Ministerio de
Defensa con relacién a la diferencia entre las minas antipersonales
almacenadas por el Estado y aquellas que se encuentran sembradas.

El Proyecto 098/01 menciona que dentro del plazo establecido debera
hacerse la destruccidn de las minas almacenadas y en ningiin momento
se pronuncia con relacion a las sembradas para cuya erradicacion la
Convenciéon de Ottawa otorga un plazo de 10 afios, que ademas es
prorrogable. Es claro que las minas que estan protegiendo las bases
militares y la infraestructura energética y de comunicaciones son minas
sembradas y no tienen que destruirse en el plazo que establece el
proyecto, sino en el que establece la Convencion y que hasta entonces
deben mantenerse sefializadas y aisladas de la poblacion civil, con lo cual
queda salvada la objecion que menciona el sefior Ministro en su comu-
nicacion.

Las almacenadas son aquellas que estan en stock y que desde el 1° de
marzo de este afio, fecha en la cual entrd en vigencia la Convencion de
Ottawa en Colombia, no pueden ser utilizadas por el Estado, ya que a
través de este instrumento internacional se comprometio a nunca y bajo
ninguna circunstancia emplear, desarrollar, producir, adquirir de un
modo u otro, almacenar, conservar o transferir minas antipersonales. Por
ello en la exposicion de motivos de proyecto, en la justificacion del plazo
establecido, se hizo la siguiente pregunta: ;si existe la prohibicion de
utilizarlas, aun en medio de la confrontacion armada que vivimos, para
qué tenerlas almacenadas?

De otra parte, su pronta destruccion seria positiva frente a la comuni-
dad internacional, y por ende significaria recursos para las labores de
investigacion tecnologica y remocion de minas. Ademas daria legitimi-
dad a las Fuerzas Armadas del Estado, al demostrar que ellas no violan
el Derecho Internacional Humanitario por ninguna razén. Esto les
ayudaria a ganar confianza en la sociedad colombiana y ante la comuni-
dad internacional.

Sin embargo, si a pesar de que no pueden utilizarse el Ministerio de
Defensa tiene razones para considerar que no es conveniente destruir las
minas almacenadas, como ponente del proyecto no tengo objecion en que
el plazo se amplie a los 4 afios que otorga al pais la Convencién de Ottawa
y que en los articulos respectivos se cambie el plazo al 1° de marzo del
2005, dejando sin modificacion la penalizacion contemplada en el
articulo 2° inciso 1° y en el articulo 3°, cuya finalidad es castigar a los
grupos armados irregulares.

Con relacién al inciso 3° del articulo 2° del proyecto, que contempla
la agravante punitiva para los casos en que la mina posea dispositivo
antimanipulacién, vale la pena resaltar que esta disposicidon no es
contraria al articulo 2° de la convencion, ya que, de acuerdo con concepto
del Coronel Guillermo Leal, quien trabaja el tema de minas antipersonales
en la OEA:

“... La tinica excepcion que contempla el tratado de Ottawa es la mina
Antivehiculo o Anticarro o Antitanque (cualquiera de estos nombres se
puede usar) provista de un dispositivo antimanipulacion, mecanismo
conectado a la mina y que se activa cuando una persona intenta moverla,
manipularla o activarla”.
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Esto significa que las inicas minas excluidas del marco de la Conven-
cion son las que cumplen estos dos presupuestos, ser antivehiculo y
ademas tener dispositivo antimanipulacion. Por ende las minas
antipersonales que poseen dispositivo antimanipulacion, a pesar de no
estar expresamente incluidas no estan excluidas por el articulo 2° de la
Convencién. En general no es un caso que se presente con frecuencia en
la practica, razon por la cual la agravante del inciso 3° no es fundamental
en la penalizacion y podria suprimirse, sin embargo se incluyé por
sugerencia de un técnico en antiexplosivos del Ministerio de Defensa que
participd en la reunidn que se llevo a cabo en la Oficina de Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales del Ministerio con varios asesores
de ese despacho el 12 de julio del afio en curso, teniendo en cuenta que
alli se mencion6 que en los casos en que se utiliza dispositivo
antimanipulacion se pone en riesgo la vida del experto o técnico que
intenta desactivarla.

Articulos 5° a 9°. Frente a estos articulos, a través de los cuales se crea
la “Comision Nacional para la Accion contra Minas Antipersonales”, y
se fijan sus funciones y estructura, se plantean dos objeciones por parte
del Ministerio de Defensa.

Una de ellas sefiala que el proyecto podria resultar inconstitucional,
“si se tiene en cuenta que se esta legislando sobre la estructura de la
administracion nacional, tema que segun lo normado en el articulo 154
de la Constitucion Politica, corresponde a la iniciativa del Gobierno”.

Respuesta

De acuerdo con lo establecido por el articulo 154 de la Carta Politica,
que remite al numeral 7° de su articulo 150, sélo podran ser dictadas a
iniciativa del gobierno las leyes por medio de las cuales se determine la
estructura de la administracion nacional. La norma menciona expresa-
mente la creacidn, supresion o fusion de Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y otras
entidades del orden nacional, asi como Corporaciones Autonomas Re-
gionales, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta.

El punto de discusion en este caso radica en qué se entiende por la
estructura de la administracion nacional. En nuestro sentir el Proyecto
098/01 en ningun momento modifica la estructura de la administracion
nacional, ya que lo Ginico que hace es crear una Comision conformada por
delegados de varios Ministerios y entidades y con algunos invitados
permanentes, que incluso no son parte de la administracion, como los dos
representantes de las organizaciones no gubernamentales. Se trata pues
de una Comision Intersectorial que se reune para tratar determinados
asuntos pero que no modifica la estructura de ninguna de las entidades
que participan en ella.

Por estas razones consideramos que su creacion y regulacion a
iniciativa del Congreso no es inconstitucional.

De otra parte, la expedicion del Decreto 2113 de octubre 8 del afio en
curso por el cual se crea la “Comision Intersectorial Nacional para la
Accion contra las Minas Antipersonal” resulta una iniciativa muy impor-
tante y se destaca la voluntad del gobierno que alli se observa, de cumplir
el Derecho Internacional Humanitario en lo que tiene que ver con la
erradicacion de las minas antipersonales.

Como quiera que en el decreto se crea una Comision que tiene
basicamente los mismos 6rganos y funciones de la Comision consagrada
en el proyecto de Ley, no es necesario que la Ley entre a repetirlo y por
tanto se pueden suprimir los articulos 5°, 6°, 7°, 8° y 9° del Proyecto
nimero 098/01.

Sin embargo seria importante adicionar o modificar algunos aspectos
del decreto, asi:

* Incluir en el articulo 1° del Decreto dentro de los invitados al
Procurador General de la Nacidn, al Fiscal General de la Nacion y dejar
abierta la posibilidad de invitar a las demdas personas que se considere
conveniente.

* Incluir en el articulo 1° paragrafo 1° del decreto para el caso de los
numerales a) y ¢) la frase “o quien haga sus veces”, en la medida en que
son entidades, que constantemente sufren cambios. Igual sugerencia para
los demas articulos donde aparecen estas entidades.

* Incluir en el articulo 2° del decreto cuatro (4) funciones que estan en
el proyecto de ley en los numerales 7°, 8°, 9° y 10, ya que no fueron

incluidas en el decreto y son de gran importancia. La del numeral 7° para
la efectividad de las misiones humanitarias que contempla el proyecto de
ley, como herramienta fundamental en la proteccién de la poblacién civil;
la del numeral 8° en concordancia con la penalizacion que trae el
proyecto; la del numeral 9° porque contempla el seguimiento del cumpli-
miento de las tareas, y la del numeral 10 porque en la remocion de minas
es determinante el desarrollo y perfeccionamiento permanente de tecno-
logias.

Articulo 13. La argumentacion del Ministerio de Defensa frente a este
articulo se refiere a que el observatorio ya se encuentra funcionando en
desarrollo de lo establecido en el Decreto 1636 de 2000.

Respuesta

Precisamente este decreto se tuvo en cuenta en la elaboracion del
proyecto de Ley, puesto que se estudiaron las funciones del Programa
Presidencial para la Promocién, Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y se
determin6é que con base en ellas y en la neutralidad que maneja el
Programa el Observatorio de Minas Antipersonales debia quedar a su
cargo.

El argumento de que ya se encuentra funcionando solamente refuerza
el acierto de su regulacion, la cual es importante para que en el futuro
exista un instrumento con fuerza de Ley que no permita que el Director
del Programa u otro funcionario del Gobierno decida si esta herramienta
tan importante en la erradicacion de las minas antipersonales debe
acabarse o modificarse. En esa medida el proyecto de ley es garantia de
continuidad y ademas establece una obligacion de reporte por parte de las
Fuerzas Militares y de Policia al observatorio, asi como de otras autori-
dades locales, sin la cual el observatorio no puede cumplir sus funciones
con la seriedad y propiedad debidas.

Ademés, no sobra recordar que el proyecto de Ley en su integridad se
elabor6é con el apoyo del Programa Presidencial para la Promocion,
Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, tal como se menciona en la exposicién de
motivos.

Articulo 16. La observacion del Ministerto de Defensa se refiere a que
por contener gasto publico la iniciativa debe provenir del Gobierno
Nacional o por los menos ser avalada por éste, conforme al articulo 154
de la Carta Politica.

Respuesta

De acuerdo con el numeral 3° del articulo 150 de la Constitucién
Nacional, al cual nos remite su articulo 154, deben ser de iniciativa del
Gobiemno Nacional las leyes para “Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que haya de emprenderse o continuarse, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
gjecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos”.

A la luz de la Constituciéon de 1886 el Congreso no podia incluir
ninguna disposicion que implicara un gasto publico; sin embargo preci-
samente uno de los cambios que introdujo la Constitucion de 1991
consistio en la modificacion de la redaccion de la norma, con lo cual el
Congreso puede incluir este tipo de disposiciones que impliquen gasto
publico, aunque el Gobierno conserva la atribucién de incluir o no incluir
el rubro respectivo en el Presupuesto, y en caso afirmativo determinar la
suma de cada rubro.

En esta medida, el articulo 16 del proyecto de ley no es inconstitu-
cional, y al respecto existe sobrada jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional.

En efecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-490 de 1994,
establecio que al Congreso le corresponde la tarea de “decretar” el gasto
publico mientras que al Gobierno le compete “fijarlo” dentro del proyec-
to de presupuesto. Ademas, seiialo que el articulo 345 de la Constitucion
Politica prevé que se puede realizar un gasto publico que haya sido
decretado por el Congreso de la Republica. Asi, considera que “el
Congreso estd cumpliendo cabalmente su funcién constitucional de
decretar el gasto publico, que para el caso particular se expresa en...”.

En la sentencia C-197 del 13 de mayo 1998, con ponencia de los

magistrados José Gregorio Hernandez Galindo y Hernando Herrera
Vergara, nuestra maxima corporacion a la luz de las actuales normas
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constitucionales, los congresistas gozan de facultad suficiente para
presentar proyectos de ley que supongan gasto publico, en el entendido
de que la etapa de expedicion de la ley que ordena el gasto no se confunde
con la de aprobacion del presupuesto anual de rentas y ley de apropiacio-
nes. Este ultimo si debe tener origen en el Gobierno y ser presentado al
Congreso dentro de los primeros dias de cada legislatura. Y el gasto
previamente ordenado, para poderse ejecutar, requiere ser incluido en el
respectivo presupuesto, segun lo ordenado en el inciso segundo del
articulo 345 de la Carta.

En la sentencia nimero C-343 del 2 de agosto de 1995, Magistrado
Ponente doctor Viadimiro Naranjo Mesa, se reitera que la iniciativa
parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto publico,
no conllevan la modificacién o adicion del presupuesto general de la
Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que posterior-
mente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupues-
to las partidas necesarias para atender esos gastos. Naturalmente, en
virtud de lo expuesto, tanto la Constitucion como la ley exigen que la
ejecucion del gasto decretado en ese proyecto dependa de su inclusién en
el presupuesto general de la Nacion, para lo cual necesariamente habra
de contarse con la iniciativa o con la autorizacion expresa del Gobierno
Nacional, en particular la del sefior ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

Por ello la Corte declaré la exequibilidad formal del proyecto de ley,
en cuanto no era necesaria la iniciativa o el aval gubernamental para el
tramite legislativo del mismo, en los siguientes términos:

“Al respecto, debe sefialarse que el tema de la iniciativa legislativa en
materia de gasto publica ha sido objeto de diversas discusiones y analisis
a través de la historia canstitucional colombiana. En principio, el debate
recaia sobre la facultad que podria tener el Congreso de la Republica para
decretar un gasto, o paraiincluir dentro de la respectiva ley de presupuesto
determinados gastos publicos que no hubiesen sido definidos, estudiados
o aprobados con antelacion por el Gobierno Nacional. Asimismo, se
planteaba la necesidad de que, al ser el Gobierno el responsable de
realizar el célculo de las rentas y de los gastos, asi como de ejecutar el
presupuesto, entonces resultaba indispensable que unicamente el ejecu-
tivo pudiese someter a consideracion del legislativo el proyecto de ley de
presupuesto.

Esta ultima posicion fue recogida en las reformas constitucionales de
1945 y 1968, principalmente, en las que se establecieron algunas limita-
ciones al Congreso de 1a Republica al momento de aprobar la respectiva
ley anual de presupuestp. Era el caso, por ejemplo, de la prohibicion de
aumentar las partidas de gastos propuestas por el Gobierno o la imposi-
bilidad de reducir o eliminar las partidas de que trataba el numeral 4° del
articulo 76 de la Constitucion Politica de 1886. De igual forma, a partir
de la reforma de 1968, se prohibid a los congresistas presentar proyectos
de ley relacionados con gastos, obras e inversiones publicas, es decir, se
les quitd la iniciativa del gasto publico.

La Asamblea Constituyente de 1991, en lo referente al gasto publico,
debatié sobre la necesidad de devolver la plenitud de la iniciativa
legislativa al Congreso. Para ello, se planteé una distincion necesaria
entre la capacidad para decretar un gasto y la posible competencia del
legislador para presentar el proyecto de ley anual de presupuesto. Se
concluyd a favor de la primera posibilidad, pero se mantuvo la iniciativa
gubernamental en materia presupuestal.

Sobre el particular, el constituyente Hernando Yepes Arcila anoto:

“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en
materia de gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad
de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de
presupuesto. Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica
cuando se enuncia y comenta la restriccion de la iniciativa parlamentaria
de gastos, siempre se hace referencia al presupuesto, que es un
acto-condicion y no a la ley previa creadora de situaciones juridicas de
caracter general. Por lo demas respecto a la realizacion o desembolso de
las inversiones existen dos actos-condiciones: el primero, su incorpora-
cién a los planes y programas de desarrollo econémico y social, el
segundo su incorporacion en, los rubros de gastos presupuestales; dos
instancias capaces de refrenar la demagogia y manirrotismo parlamenta-

99k

rios”.

La distincion entre presupuesto y leyes que decretan gasto publico
quedo, pues, establecida en la Constitucion Politica de 1991. Lo anterior
resulta relevante si se tiene en consideracion que el articulo 154 superior,
referente a la iniciativa legislativa, no estableci6 excepciones en favor del
gobierno para la presentacion de proyectos de ley en los que se decrete
gasto publico —como inversiones publicas—, salvo que se trate de alguno
de los eventos contemplados en los numerales 3, 9 y 11 del articulo 150,
que se ordene la participacion en rentas nacionales o transferencias de las
mismas, 0 que se autorice aportes o suscripciones del Estado a empresas
comerciales o industriales, entre otros. Por tal motivo, debe reconocerse,
entonces, que a partir de la vigencia de la Carta Politica los Congre-
sistas readquirieron la iniciativa para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico (negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, encuentra esta Corporacion que algunos miembros del
Congreso de la Republica si podian presentar el proyecto de ley bajo
examen y, por ende, podian también ordenar la asignacion de partidas
para la reparacion y manutencion del Templo de San Roque en la ciudad
de Barranquilla. Naturalmente, en virtud de lo expuesto, tanto la Cons-
titucion como la ley exigen que la ejecucion del gasto decretado en ese
proyecto dependa de su inclusion en el presupuesto general de la Nacion,
para lo cual necesariamente habra de contarse con la iniciativa o con la
autorizacion expresa del Gobierno Nacional, en particular la del sefior
ministro de Hacienda y Crédito Publico”.

Sin embargo, si se desea imprimir al articulo 16 del Proyecto 098/01
mayor claridad se puede cambiar la redaccion de la norma asi:

Articulo 16. FEl Gobierno Nacional asignaré los recursos necesarios
para programas de remocion de minas, investigacion tecnoldgica, de
formacion de equipos adecuados que permitan contribuir a su total
erradicacidén, programas de asistencia a las victimas de minas
antipersonales, planes de informacion, sensibilizacion y prevencion de
accidentes, asi como para el sostenimiento del Sistema de Informacion de
Accién contra Minas Antipersonales.

De otra parte, vale la pena sefialar que en dias pasados tuvimos
conocimiento de un estudio de costos muy completo elaborado en el
Departamento Nacional de Planeacién, cuyo esfuerzo se debe destacar
positivamente. El estudio contempla 3 escenarios: 1. Conflicto a 10 afios
desminado a 20 afios. 2. Paz desminado a 20 afios, y 3. Paz desminado a
10 afios. A continuacidn se incluyen dos tablas y algunas conclusiones de
dicho estudio que son importantes para este punto.

“Tabla 25. Costos totales para cada escenario
Conflicto a 10 afios, desminado a 20 afios

N° Equipos Costo Total Costo x Mina Costo x m?
Equipo A 9 Délares $ Millones % Total | Délares Pesos Délares | Pesos
Costo Inversion Equipo N° Personas 7.230.240 16.862 15,63% 86 200.742 0,0022 5
Manutencién Equipo 1.350 35.540.820 82.888 77,64% 423 986.761 0,0110 26
Mantenimiento Vehiculos 621.760 1.450 1,36% 7 17.263 0,0002 0
Costo Inversion General 2.268.605 5.291 4,97% 27 62.986 0,0007 2
Costo Total '; 45.661.425 106.491 100,00% 544 | 1.267.751 0,0141 33
I

! Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta Constitucional N° 67, sabado 4 de mayo

de 1991, pag. 5.
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N° Equipos Costo Total Costo x Mina Costo x m’
Equipo B 35 Délares $ Millones % Total | Délares Pesos | Déolares | Pesos
Costo Inversion Equipo N° Personas 7.270.165 16.955 28,08% 87 201.850 0,0022 5
Manutencion Equipo 1.050 15.731.100 36.688 60,76% 187 436.761 0,0049 11
Mantenimiento Vehiculos 621.760 1.450 2,40% () 17.263 0,0002 0
Costo Inversiéon General 2.268.605 5.291 8,76% 2 62.986 0,007 2
Costo Total 25.891.630 60.304 100,00% 308 718.860 0,0080 19

Paz, desminado a 20 aiios

N° Equipos Costo Total Costo x Mina Costo x m?
Equipo A 8 Délares $ Millones % Total | Délares Pesos | Délares | Pesos
Costo Inversion Equipo NP personas 6.426.880 14.989 15,71% 92 214.124 0,0024 6
Manutencidon Equipo 1.200 31.591.840 73.678 77,22% 451 | 1.052.545 0,0117 27
Mantenimiento Vehiculos 621.760 1.450 1,52% 9 20.715 0,0002 1
Costo Inversion General 2.268.605 5.291 5,55% 32 75.583 0,0008 2
Costo Total 40.909.085 95.408 100,00% 584 | 1.362.968 0,0152 35

N° Equipos Costo Total Costo x Mina Costo x m*
Equipo B 29 Délares $ Millones % Total | Délares Pesos Délares | Pesos
Costo Inversién Equipo N° Personas 6,023.851 14.049 27,45% 86 200.697 0,0022 5
Manutencién Equipo 870 13.034.340 30.399 59,39% 186 434.265 0,0048 11
Mantenimiento Vehiculos 621.760 1.460 2,83% 9 20.715 0,0002 1
Costo Inversion General 2.268.605 5.291 10,34% 32 75.583 0,0008 2
Costo Total 21.948.556 51.188 100,00% 314 731.260 0,0081 19
B i Paz, desminado a 10 afios o

N° Equipos Costo Total Costo x Mina Costo x m?
Equipo A 15 Délares $ Millones % Total | Délares Pesos | Ddlares | Pesos
Costo Inversion Equipo N° Personas 12.050.400 28.104 27,23% 172 401.483 0,0045 | 10
Manutencion Equipo 2.250 29.617.350 69.073 66,94% 423 986.761 0,0110 26
Mantenimiento Vehiculos 310.880 TS 0,70% 4 10.358 0,0001 0
Costo Inversion General 2.268.605 5.291 5,13% 32 75.583 0,0008 2
Costo Total 44.247.235 103.193 100,00% 632 | 1.474.185 0,0164 38
N° Equipos ' " Costo Total Costo x Mina Costo x m? _
Equipo B 59 Délares $ Millones % Total | Doélares Pesos | Ddlares | Pesos
Costo Inversién Equipo N° Personas 12.255.421 28.582 43,62% 175 408.314 0,0045 11
Manutencién Equipo 1.770 13.259.070 30.923 47,20% 189 441.752 0,0049 11
Mantenimiento Vehiculos 310.080 725 1,11% 4 10.358 0,0001 0
Costo Inversion General 2.268.605 5.291 8,08% 32 75.583 0,0008 2
Costo Total 28.093.976 65.120 100,00% 401 936.007 0,0104 24

Fuente: modelo aplicado

* Costo total = (Costos de Inversion Inicial por Equipo * numero de equipos) + Costos de Inversion Generales + (Costos de Manutencion por Equipo * Numero de equipos

* Numero de afios ) + Costos de Mantenimiento por Vehiculo * Numero de afios):

Tabla 26. Costos totales anuales para cada escenario

Caso Inversion inicial Costos anual Costos total

Equipo A N° equipos Dolares $ millones Délares | $ millones Dolares | § millones
Conflicto a 10 afios, desminado a 20 afios 9 9.498.845 22.153 1.808.129 4217 45.661.425 106.491
Paz, desminado a 20 afios 8 8.695.485 20.280 1.610.680 3.756 40.909.085 95.4808
Paz, desminado a 10 afios 15 14.319.005 33.395 2.992.823 6.980 44.247.235 103.193
Equipo B N° equipos

Conflicto a 10 afios, desminado a 20 afios 35 9.538.770 22.246 817.643 1.907 25.891.630 60.384
Paz, desminado a 20 afios 29 8.292.456 19.340 682.805 1.592 21.948.556 51.188
Paz, desminado a 10 afios 59 14.524.026 33.873 1.366.995 3.165 28.093.976 56.520

Fuente: Tabla 25

Como se puede observar en las tablas 25 y 26, las diferencias del

En conclusion, en las condiciones actuales y existiendo la posibilidad

costo total, para ambos equipos vienen determinadas casi exclusiva-
mente por los costos de manutencidn de los equipos, ya que los otros
costos son muy similares; esto se presenta porque la diferencia en el
numero de equipos de cada tipo necesarios para desminar sélo se da
una vez en el caso de la inversion inicial, pero en el caso de la
manutencion de estos, la diferencia se da en todos los afios, presentan-
dose alli la mayor diferencia.

de que se logre el proceso de paz por lo menos en 10 afios y siendo realistas
que mientras exista conflicto dificilmente se avanzara en la limpieza de
zonas minadas, lamejor opcién teniendo en cuenta la situacion presupuestal
del pais para el corto y mediano plazo es conformar 35 equipos B, lo que
representa un costo de 25.9 millones de ddlares, es decir $60.816
millones de pesos. El costo por mina desactivada seria de US$308.
Claro esta que para ello se parte del hecho que necesariamente habra que
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pedir una prorroga ante los Estados Parte para cumplir con lo establecido
en el Tratado (negrilla fuera del texto).

Ahora al analizar el caso tres Paz —Desminado 10 afios—, los costos son
muy parecidos, 28 millones de ddlares, a pesar de que el nimero de
equipos se incrementa a 59. Esto es debido a que el efecto generado por
la mayor inversion inicial por equipo, cuya diferencia en ambos casos es
de US$4.985.256, se ve compensada en parte por la menor carga laboral,
cuya diferencia es de US$2.472.030”.

Como se puede apreciar los costos que trae este estudio son inferiores
los que se habian sefialado como aproximados en la exposicion de
motivos del proyecto deley, que eran de US$37.000.000.

Quedo a su disposicién para atender cualquier inquietud adicional.
Atentamente,
(original firmado)
Jimmy Chamorro Cruz,
Senador de la Repiblica.

Como consecuencia del estudio de las observaciones del Ministerio de
Defensa se decidid elaborar un pliego de modificaciones al proyecto
inicial, que permite ampliar el plazo establecido en el proyecto original
para la destruccion de las minas antipersonales almacenadas de dos (2) a
cuatro (4) afios, que es el plazo maximo que otorga la Convencién de
Ottawa, teniendo en cuemta que era la mayor preocupacion del Ministerio.

Por ello en el pliego 'de modificaciones se cambia el articulo 2° del
proyecto reemplazando el plazo de dos afios, por los plazos que sefiala la
Convencidn y que son cuatro afios para destruccion de minas almacenadas
y diez afios, prorrogablgs por otros diez, para remocion de minas. En
consecuencia se modificd también el articulo 4°, en lo relativo al mismo
plazo.

Los articulos 5° a 9° se{suprimieron y fueron reemplazados por otros que
modifican el Decreto 2113 del 8 de octubre del afio en curso para agregar
los puntos sefialados en |a carta transcrita que envié el sefior Ministro.

Por todo lo anteriory en aras a que las normas y principios del Derecho
Internacional Humanitario sean una realidad en nuestro pais, a pesar de
la existencia del conﬂlcto interno, presento a los honorables Senadores
la siguiente

Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 98 de 2001, Por medio
de la cual se dictan normas para dar cumplimiento a “la Convencion sobre
la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferen-
cia de Minas Antipersonales y sobre su Destruccion” y se fijan disposi-

ciones con el fin de erradicar en Colombia el uso de minas antipersonales,
con el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO DEFINITIYO AL PROYECTO DE LEY 98 DE 2001
SENADO

Hl Congreso de Colombia
DECRETA:
I. DEFINICIONES

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley se traen las siguientes
definiciones:

Por “Convencién de Ottawa” se entiende la Convencion sobre la
Prohibicion del Emplea, Almacenamiento, Produccion y Transferencia
de minas antipersonaled y sobre su Destruccion.

Por “mina antipersonal” se entiende toda mina concebida para que
explosione por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona,
y que en caso de explosionar tenga la potencialidad de incapacitar, herir
y/o matar a una o mas personas. Las minas disefiadas para detonar por la
presencia, la proximidad o el contacto de un vehiculo, y no de una persona
que estén provistas de un dispositivo antimanipulacién, no son conside-
radas minas antipersonales por estar asi equipadas.

Por “mina” se entiende todo artefacto explosivo disefiado para ser
colocado debajo, sobre o cerca de la superficie del terreno u otra
superficie cualquiera y iconcebido para explosionar por la presencia, la
proximidad o el contacfo de una persona o un vehiculo.

Por “dispositivo antimanipulacion” se entiende un dispositivo desti-
nado a proteger una mipa y que forma parte de ella, que esta conectado,
fijado o colocado baj@ la mina, y que se activa cuando se intenta
manipularla o activarlajintencionadamente de alguna otra manera.

Por “transferencia” se entiende, ademas del traslado fisico de minas
antipersonales hacia o desde el territorio nacional, la transferencia del
dominio y del control sobre las minas, pero que no se refiere a la
transferencia de territorio que contenga minas antipersonales colocadas.

Por “zona minada” se entiende una zona peligrosa debido a la
presencia de minas o en la que se sospecha su presencia.

Por “medios de lanzamiento o dispersion de minas” se entienden
aquellos vectores o mecanismos especificamente concebidos como me-
dio de lanzamiento o dispersion de minas antipersonales.

Por “accidente” se entiende un acontecimiento indeseado que causa dafio.

Por “incidente” se entiende un acontecimiento que puede aumentar
hasta un accidente o que tiene el potencial para conducir a un accidente.

Por “trampa explosiva” se entiende una mina antipersonal armada en
un objeto aparentemente inofensivo.

Por “polvorin” se entiende la construccion o edificio que cumple con
las normas técnicas y de seguridad y es utilizado para el almacenamiento
permanente o transitorio de explosivos.

II. Régimen penal

Articulo 2°. El Codigo Penal tendra un articulo con el nimero 367A,
del siguiente tenor:

Articulo 367A. Empleo, produccion y transferencia de minas
antipersonales. El que emplee, desarrolle, produzca, fabrique, adquiera,
ofrezca, ceda, almacene, importe, exporte, conserve o transfiera a cual-
quiera, directa o indirectamente, trafique, suministre, use o porte minas
antipersonales o vectores especificamente concebidos como medios de
lanzamiento o dispersion de minas antipersonales, incurrird en prision de
diez (10) a quince (15) afios, en multa de quinientos (500) a mil (1.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes, y en inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios.

No obstante lo anterior el Ministerio de Defensa Nacional esta
autorizado a:

— Conservar las minas antipersonales que tenga almacenadas y las que
al primero de marzo de 2001 estuviera utilizando para la proteccion de
bases militares y de la infraestructura energética y de comunicaciones,
debidamente sefializadas y garantizando la proteccion de la poblacion
civil, dentro de los plazos establecidos en la “Convencion sobre la
Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia
de Minas Antipersonales y sobre su Destruccion”.

— Transferir y trasladar las minas antipersonales en cumplimiento del
plan de destruccion y exclusivamente con ese propdsito.

— Retener, conservar, transferir y trasladar una cantidad de minas
antipersonales para el desarrollo de técnicas de deteccidn, limpieza o
destruccion de minas y el adiestramiento en dichas técnicas, que no podra
exceder de mil (1.000) minas a partir del 1° de marzo de 2005.

Si la mina antipersonal posee dispositivo antimanipulacion o si se ha
armado como trampa explosiva, la pena sera de quince (15) a veinte (20)
afios de prision, la multa sera de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes, y la inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones sera de diez (10) a quince (15) afios.

Articulo 3°. El Codigo Penal tendra un articulo con el nimero 367B,
del siguiente tenor:

Articulo 367B. Ayuda e induccion al empleo produccion y transfe-
rencia de minas antipersonales. El que promueva, ayude, facilite, esti-
mule o induzca a otra persona a participar en cualquiera de las actividades
contempladas en el articulo 367A del Cédigo Penal, incurriré en prision
de seis (6) a diez (10) afios y en multa de doscientos (200) a quinientos
(500) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 4°. De acuerdo con el articulo 1° de la Convencion de Ottawa
el Estado colombiano se compromete a destruir o asegurar la destruccion
de todas las minas antipersonales dentro de los plazos previstos en los
articulos 4° y 5° de dicha Convencion.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa presentara el plan de destruccion
al Programa Presidencial para la Promocion, Respeto y Garantia de los
Derechos Humanos y Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario,
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley. La
destruccion de las minas antipersonales se hard mediante procedimientos que
respeten las condiciones de medio ambiente de la zona en que se destruyan.
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No obstante lo anterior y como excepcion a lo dispuesto en el articulo
segundo de la presente ley, el Ministerio de Defensa Nacional esta
autorizado a:

— Conservar las minas antipersonales que tenga almacenadas y las que
al primero de marzo de 2001 estuviera utilizando para la proteccion de
bases militares y de la infraestructura energética y de comunicaciones,
debidamente sefializadas y garantizando la proteccion de la poblacion
civil, dentro de los plazos establecidos en la “Convencion sobre la
Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia
de Minas Antipersonales y sobre su Destruccion”.

— Transferir y trasladar las minas antipersonales en cumplimiento del
plan de destruccion y exclusivamente con ese proposito.

— Retener, conservar, transferir y trasladar una cantidad de minas
antipersonales para el desarrollo de técnicas de deteccion, limpieza o
destruccion de minas y el adiestramiento en dichas técnicas. La cantidad
de tales minas no podra exceder de mil (1.000) a partir del 1° de marzo
de 2005.

Articulo 5°. El articulo 1° del Decreto ntimero 2113 de 2001 quedara
asi:

Articulo 1°. Creacion y conformacion de la comision intersectorial
nacional para la accion contra las minas antipersonal. Créase una
comision intersectorial adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, que se denominara “Comision Intersectorial
Nacional para la Accion contra las Minas Antipersonal”, la cual quedara
integrada de la siguiente manera:

a) El Vicepresidente de la Republica o su delegado;

b) El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado;

¢) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado;

d) El Ministro de Salud o su delegado;

e) El Ministro del Interior o su delegado;

f) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado;

g) El Director del Programa Presidencial para la Promocién, Respeto
y Garantia de los Derechos Humanos y aplicacion del Derecho Interna-
cional Humanitario o su delegado, o de la entidad que haga sus veces.

Paragrafo 1°. Invitados permanentes: Seran invitados permanentes de
la Comision Intersectorial Nacional para la Accién contra las Minas
Antipersonal:

a) El Alto Comisionado para la Paz, su delegado o quien haga sus
veces;

b) El Defensor del Pueblo o su delegado;

¢) Dos representantes de organizaciones no gubernamentales que
trabajen con victimas de minas antipersonales;

d) El Fiscal General de la Nacidon o su delegado;

e) El Procurador General de la Nacién o su delegado;

f) Las demads personas que la Comision considere conveniente invitar.

Paragrafo 2°. Presidencia de la Comision. La Comision Intersectorial
Nacional para la Accion contra las Minas Antipersonal seré presidida por
el Vicepresidente de la Republica o su delegado y por derecho propio se
reunira una vez cada cuatro meses.

Articulo 6°. El articulo 2° del Decreto nimero 2113 de 2001 quedara
asi:

Articulo 2°. Funciones de la Comision Intersectorial Nacional para
la Accion contra las Minas Antipersonal.

Seran funciones de la Comision Intersectorial Nacional, las siguientes.

1. Velar por el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
Colombia como Estado parte en la Convencion.

2. Aprobar y verificar el cumplimiento de las medidas administrativas,
legales y del Plan Nacional de Accioén contra las Minas Antipersonal y
Atencién a Victimas, que procedan en cumplimiento de los compromisos
adquiridos por Colombia como Estado Parte en la Convencién de Ottawa.

3. Proponer las medidas administrativas, legales y de otra indole que
procedan para prevenir y reprimir cualquier actividad prohibida a los
Estados Parte conforme a la Convencion de Ottawa, cometidas por
personas o en territorio bajo su jurisdiccion o control del Estado colom-
biano, y propender a que estas se cumplan.

4. Promover y coordinar con las autoridades nacionales los procesos
de cooperacion entre el Estado, la sociedad civil y la comunidad interna-
cional, destinada a las acciones de informacion, sensibilizacion, preven-
cion, remocion de minas, atencion integral de victimas y demas aspectos
de asistencia y cooperacion que demanda el cumplimiento de la conven-
cion de Ottawa.

5. Aprobar y presentar la informacion oficial del pais sobre el tema de
minas antipersonal que se vaya a dirigir a la comunidad nacional e
internacional, asi como los informes y solicitudes a los Estados Parte, a
la Conferencia de Estados Parte en la Convencién de Ottawa y los
organismos internacionales.

6. Invitar en calidad de asesor a las personas y organizaciones
nacionales o internacionales que considere pertinentes para el cumpli-
miento de sus funciones.

7. Establecer su reglamento interno un (1) mes después de publicado
este decreto en el Diario Oficial.

8. Solicitar a la Defensoria del Pueblo la designacion de “Misiones
Humanitarias Nacionales para verificacion de hechos y formulacion de
recomendaciones” y evaluar los informes presentados por la Misién
Humanitaria respectiva.

9. Formular denuncias penales y disciplinarias cuando se tenga conoci-
miento de hechos que puedan constituir delitos o faltas disciplinarias.

10. Evaluar el cumplimiento de las tareas que en materia de aplicacion
de la Convencion de Ottawa deban realizar los distintos despachos
gubernamentales, de acuerdo con el Plan de Accion contra las Minas
antipersonales y Atencion a Victimas, aprobado por la Comision.

11. Promover el perfeccionamiento de tecnologias de remocién de
minas antipersonales, a fin de que las operaciones de remocion sean mas
eficaces y menos arriesgadas para quienes las efectiian.

12. Todas las demas que sean propias de la naturaleza especifica de su
actividad.
Articulo 7°. El articulo 3° del Decreto 2113 de 2001 quedara asi:

Articulo 3°. Organos de la Comision Nacional para la Accién contra
las Minas Antipersonales. Son 6rganos de la Comisioén Nacional para la
Accidn contra las Minas Antipersonales los siguientes:

a) La Secretaria Técnica;
b) La Subcomision Intersectorial Técnica de Atencidn a Victimas;

c) La Subcomision Intersectorial Técnica de Prevencion, Sefializa-
cion, Elaboracion de Mapas y Remocion de Minas antipersonales;

d) Los demas 6rganos que los miembros de la Comision Nacional para
la Accion contra las Minas Antipersonales determinen necesarios.

La Secretaria Técnica de la Comisién Nacional para la Accion
contra las Minas Antipersonales estara a cargo del Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica, a través del Programa
Presidencial para la Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos y Aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, o de la
entidad que haga sus veces.

La Subcomision Intersectorial Técnica de Atencién a Victimas
estara integrada por un representante o delegado de las siguientes
entidades: Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior,
Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de Salud, Red de
Solidaridad Social o entidad que haga sus veces y Programa Presidencial
para la Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario o entidad que haga
sus veces.

Seran invitados permanentes a las reuniones de la Subcomision
Intersectorial Técnica de Atencidn a Victimas delegados de las siguien-
tes entidades: Comité Consultivo Nacional para las Personas con Limi-
tacion, Programa Presidencial para la Reinsercion, Consejeria Presiden-
cial para la Politica Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
o las entidades que hagan sus veces, asi como las demas que la Comision
determine conveniente.

La subcomision intersectorial técnica de Prevencion, Sefializa-
cion, Elaboracién de Mapas y Remocién de Minas Antipersonales
estard integrada por un representante o delegado de las siguientes
entidades: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Interior,
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Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Medio Ambiente, Depar-
tamento Nacional de Planeacion e Instituto Geografico Agustin Codazzi
y Programa Presidencialipara la Promocion, Respeto y Garantia de los
Derechos Humanos y Aplicacién del Derecho Internacional Humanita-
rio o entidad que haga sus veces.

Seran invitados permanentes a las reuniones de esta Subcomision
Intersectorial Técnica delegados de las siguientes entidades: Defensoria
del Pueblo, Oficina del Alto Comisionado para la Paz o entidad que haga
sus veces, Programa Pregidencial para la Reinsercion o entidad que haga
sus veces, y las demds que la Comision determine conveniente.

Articulo 8°. El articuloe 5° del Decreto 2113 de 2001 quedara asi:

Articulo 5°. Funciones de la Secretaria Técnica. Son funciones de la
Secretaria Técnica de la Comision Nacional para la Accién contra las
Minas Antipersonales las siguientes:

a) Apoyar a la Comision Nacional para la Accion contra las Minas
Antipersonales en la promocion y coordinacion de las acciones dirigidas
al cumplimiento de sus funciones;

b) Convocar a las entidades que conforman la Comision Nacional para
la Accion contra las Minas Antipersonales para efectuar las reuniones
ordinarias o extraordinarias;

¢) Orientar y preparar los soportes técnicos para el cumplimiento de las
funciones propias de la'Comision Nacional para la Accidn contra las
Minas Antipersonales;

d) En coordinacion con las Subcomisiones Intersectoriales, promover,
impulsar y hacer seguimiento de las tareas que en materia de aplicacion de
la Convencion de Ottawa deban realizar los distintos despachos guberna-
mentales, de acuerdo con el Plan de Accién contra las Minas Antipersonales
y Atencion a Victimas, aprobado por la Comision Nacional para la Accion
contra las Minas Antipersonales e informar a la Comision;

e) Elaborar y someter a consideracion de la Comision Nacional para la
Accion contra las Minas Antipersonales los informes sobre las medidas
de aplicacién de la Convencion de Ottawa, los cuales se basaran en la
informacion remitida a la Secretaria Técnica por cada entidad competen-
te de acuerdo con el tema;

f) Definir y desarrollar el Sistema de Informacion de Accion contra las
Minas Antipersonales, aque hace alusion el articulo 13 de la presente ley;

g) Recaudar y presentar a la Comision Nacional para la Accién contra
las Minas Antipersonales la informacion oficial del pais sobre el tema de
minas antipersonales que se vaya a dirigir a la comunidad nacional e
internacional, asi como los informes y solicitudes a los Estados Parte, a
la Conferencia de Estados Parte en la Convencién de Ottawa y los
organismos internacionales;

h) Todas las demas que sean propias de la naturaleza de su actividad.

Articulo 9°. El articulo 8° del Decreto 2113 de 2001 quedara asi.

Articulo 8°. Funciones de las Subcomisiones Intersectoriales Técni-
cas de atencion a victimas y de prevencion, sefializacion, elaboracion de
mapas y remocion de minas antipersonales. De acuerdo con sus ambitos
de trabajo, seran funciones de las Subcomisiones Intersectoriales Técni-
cas las siguientes:

1. Formularel Plan National de Accidn contra las Minas Antipersonales.

2. Presentar a la Comision Nacional para la Accién contra las Minas
Antipersonales las recomendaciones que deban tomarse para garantizar
la aplicacion de la Convencion de Ottawa en Colombia.

3. Coordinar la asistencia técnica a los gobiernos territoriales para la
armonizacién y ejecucibn del Plan Nacional para la Accién contra las
Minas Antipersonales. |

4. Definir los instrumentos y estrategias para la ejecucion, seguimiento
y evaluacion del Plan National de Accidon contra las Minas Antipersonales.

5. Presentar a la Secretaria Técnica los informes de gestion semestral
y ala Comision Nacional para la Accion contra las Minas Antipersonales
un consolidado anual.

6. Convocar las entidades o personas que considere necesario para el
cumplimiento de sus finciones.

7. Expedir su propio jreglamento.
8. Todas las demds gjie sean propias de la naturaleza de su actividad.

V. Misiones humanitarias

Articulo 10. Misiones Humanitarias Nacionales. Para la proteccion
de los derechos fundamentales a la vida y la integridad personal de la
poblacion civil en el territorio colombiano, la Defensoria del Pueblo
podra integrar “Misiones Humanitarias Nacionales para verificacion de
hechos y formulacién de recomendaciones”.

Las Misiones Humanitarias Nacionales seran coordinadas por la
Defensoria del Pueblo, que podra invitar para su conformacion a Institu-
ciones del Estado, organizaciones de derechos humanos y derecho
internacional humanitario nacionales e internacionales, misiones diplo-
maticas, miembros de las iglesias y expertos, cuya participacion se
considere necesaria o conveniente. La Defensoria del Pueblo podra
conformar estas Misiones Humanitarias Nacionales a solicitud de la
Comision Nacional para la Accion contra las Minas Antipersonales o por
iniciativa propia.

Las entidades que integren las misiones humanitarias garantizaran los
costos que genere el desarrollo de estas.

Para el desarrollo de las facultades de inspeccion y visita en todo el
territorio nacional, las autoridades locales prestaran su colaboracion para
que los integrantes de la Mision tengan acceso a lugares, informacion y
personas que tengan conocimiento de aspectos relacionados con la
Mision Humanitaria respectiva.

Articulo 11. Funciones de las Misiones Humanitarias Nacionales.
Las “Misiones Humanitarias Nacionales para verificacion de hechos y
formulacion de recomendaciones” tienen las siguientes funciones:

1. Efectuar visitas a los lugares en los que haya presencia de minas
antipersonales o se sospeche su presencia.

2. Verificar la existencia de minas antipersonales en el lugar visitado,
a través de inspecciones y entrevistas.

3. Solicitar informes a las autoridades civiles, militares y de policia
sobre los hechos que motivan la Mision.

4. Evaluar el riesgo al cual esta sometida la poblacion civil que habita
el lugar visitado.

5. Solicitar la asesoria técnica requerida.

6. Formular recomendaciones y observaciones para que el Estado
adopte todas las medidas necesarias, tan pronto como sea posible, a fin
de que las minas antipersonales detectadas o cuya existencia se sospeche,
tengan el perimetro marcado y estén aisladas por cercas u otros medios,
hasta que se lleve a cabo su destruccion, asi como para que se lleve a cabo
la efectiva difusion de la informacion que permita prevenir la ocurrencia
de accidentes e incidentes con minas antipersonales en la region de que
se trate. '

7. Como medida de prevencién suministrar informacién seria y
precisa sobre la situacion en el lugar de la verificacion y alertar a la
poblacion que pueda estar en riesgo.

8. Promover de manera coordinada otras acciones humanitarias que
sean necesarias.

9. Hacer seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emi-
tidas por la Mision.

10. Rendir informes a la Comision Nacional para la Accion contra las
Minas Antipersonales y al Defensor del Pueblo, al finalizar la Mision y
al momento de verificar el cumplimiento de las recomendaciones.

11. Todas las demas que sean propias de la naturaleza de su actividad.

Articulo 12. Misiones internacionales de determinacion de hechos. Las
Misiones de “‘determinacion de hechos” previstas en el articulo octavo de la
Convencion de Ottawa podran operar en todas las zonas e instalaciones del
territorio Colombiano, sin perjuicio de la soberania nacional.

Estaran compuestas por expertos designados por el Secretario General
de las Naciones Unidas y gozaran de los privilegios e inmunidades
sefialados en la Convencion de Ottawa.

El Gobierno Nacional, al maximo nivel posible, garantizara el apoyo
logistico y la seguridad de los integrantes de la Mision, designara un
equipo de acompafiamiento y determinara sus funciones.

Si la Mision requiere inspeccionar un territorio que sea propiedad privada,
se solicitara al propietario su autorizacion para ingresar. En caso de no
obtenerla se acudira a lo dispuesto en las normas de procedimiento interno.
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El equipo de acompafiamiento velara porque se cumplan las condicio-
nes para que se pueda ejecutar la mision, y verificara que los equipos
introducidos en el territorio nacional por los expertos, previo el aviso que
sefiala la Convencion de Ottawa, se destinen exclusivamente a recopilar
informacion sobre el asunto del cumplimiento cuestionado. Igualmente,
buscara dar a la Mision la oportunidad de hablar con las personas que
puedan proporcionar informacion sobre el objeto de la Mision.

V1. Seguimiento

Articulo 13. Observatorio de minas antipersonales. E1 Gobierno Nacio-
nal pondré en funcionamiento un Observatorio de Minas Antipersonales,
que estard a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica a través del Programa Presidencial para la Promocion,
Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario o de la entidad que haga sus veces.

El observatorio, como base del Sistema de Informacion de Accién
contra las Minas Antipersonales, se encargara de recopilar, sistematizar,
centralizar y actualizar toda la informacién sobre el tema, asi como
facilitar la toma de decisiones en prevencion, sefializacion, elaboracion
de mapas, remocion de minas y atencion a victimas. Para ello las Fuerzas
Militares y de Policia deberan de enviar mensualmente el reporte de todos
los eventos relacionados con minas antipersonales de los que hayan
tenido conocimiento sus tropas. Igualmente, las autoridades administra-
tivas de las localidades y los personeros municipales tienen el deber de
informar sobre cualquier accidente o incidente de minas del que tengan
conocimiento.

Tan pronto se tenga conocimiento del accidente o incidente, el Progra-
ma Presidencial para la Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos y Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario procedera
a solicitar a las autoridades competentes las medidas de prevencion,
sefializacion, remocién de minas y atencién a victimas a que haya lugar.

VIL. Incautacién y destruccion

Articulo 14. Las minas antipersonales almacenadas o los vectores
especificamente concebidos como medios de lanzamiento o dispersion
de minas antipersonales, que sean encontrados por las Fuerzas militares
o de Policia y por las autoridades que cumplen funciones de Policia
Judicial, siempre que no generen ningin riesgo de explosiéon seran
incautados y se pondran tan pronto como sea posible a disposicion de la
Fiscalia General de la Nacion, donde se ordenard que sean sometidas a
una evaluacion técnica por parte de la Fuerza Publica, la Industria Militar,
El Cuerpo Técnico de Investigacion o el Departamento Administrativo
de Seguridad DAS y, una vez determinado su ajuste a las definiciones de
la presente Ley, se dispondra su destruccion por personal de las Fuerzas
Militares y de Policia experto en la materia.

Cuando las minas antipersonales se encuentren sembradas y puedan
significar un riesgo para cualquier persona se procederd, de ser posible,
a su destruccion inmediata y se recogera la evidencia post-explosion, con
la cual se rendira un informe a la Fiscalia General de la Nacion, que se
considerara como un certificado técnico de la existencia del artefacto y
de su destruccion. Cuando no sea aconsejable la destruccion de las minas
antipersonales se procederd, tan pronto como sea posible, a realizar la
sefializacion y marcacion del perimetro de la zona minada. La sefializa-
cion debera ajustarse como minimo a las normas fijadas en el Protocolo
sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa
y otros artefactos.

Articulo 15. Las minas antipersonales almacenadas y los vectores
especificamente concebidos como medios de lanzamiento o dispersién
de minas antipersonales deberan remitirse a un polvorin donde se tendran
en custodia de la Fuerza Publica mientras se ordena su destruccion, lo
cual debera efectuarse a la mayor brevedad.

El material puesto bajo control y custodia de la Fuerza Publica
permanecera en este estado por el término maximo de un afio, desde la
fecha de su recibo, después del cual se procedera a su destruccion.

VIII. Disposiciones varias

Articulo 16. El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios
para programas de remocién de minas, investigacion tecnoldgica, de
formacion de equipos adecuados que permitan contribuir a su total
erradicacion, programas de asistencia a las victimas de minas
antipersonales, planes de informacion, sensibilizacién y prevencion de

accidentes, asi como para el sostenimiento del Sistema de Informacién de
Accioén contra Minas Antipersonales.

Articulo 17. Cooperacion internacional. El Gobierno Nacional adop-
tara las disposiciones necesarias para obtener el apoyo técnico y financie-
ro de las agencias de cooperacion internacional y los Estados parte de la
Convencién de Ottawa, en la elaboracioén y ejecucion de programas y
proyectos relacionados con el objeto de la presente ley.

Articulo 18. Compromisos del Ministerio de Defensa. El Ministerio
de Defensa designara al personal militar especialista en las técnicas de
remocion de minas, para adelantar labores de deteccion, sefializacion,
limpieza y eliminacién de las minas antipersonales. Igualmente, finan-
ciaré los gastos ocasionados por la destruccion de las minas antipersonales
que las fuerzas militares tengan almacenadas o identificara y gestionara
los recursos de cooperacion internacional para tal efecto.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz,

Senador ponente.
%k k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 102 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se fortalece el Ministerio Publico Local
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 14 de 2001.

Sefiores

Honorables Senadores

Comision Primera Constitucional Permanente Congreso de la Republica
E.S.D.

Referencia: Proyecto de ley niimero 102 de 2001 Senado, “por medio
de la cual se fortalece el Ministerio Publico Local y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Senadores:

En virtud de la honrosa designacion que me hiciera el sefior Presidente
de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, mediante este escrito procedo a presentar ante ustedes, el
informe de ponencia para primer debate dentro del tramite legislativo del
Proyecto de ley 102 de 2001 Senado, “por medio de la cual se fortalece
el Ministerio Publico Local y se dictan otras disposiciones”.

El Proyecto que aqui se estudia es de autoria del honorable Senador
Eduardo José Arango Piiieres y pretende el fortalecimiento del Ministe-
rio Pablico Local, es decir, las Personerias Municipales y Distritales.
Para efectos de poder rendir una ponencia responsable, el suscrito
Senador consulté al Ministerio del Interior, al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y a la Defensoria del Pueblo quienes rindieron concepto
sobre el particular, mediante escritos del 24 de octubre de 2001 (los
citados Ministerios) y del 2 de noviembre de 2001 (la citada Defensoria),
en los términos que posteriormente se indicaran.

ANTECEDENTES

En relacion con los temas que trata el proyecto, existen recientes
legislaciones que sirven de antecedentes normativos obligatorios de
analizar, pues las normas que se plantean en la propuesta legislativa bajo
examen las derogan, las modifican, las adicionan o simplemente las
repiten total o parcialmente.

En efecto, la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios” y
la Ley 617 de 2000 “por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de
1994, el Decreto extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacional”, esta Gltima mas
conocida como “Ley de Ajuste Fiscal”, constituyen los antecedentes
normativos mas significativos.
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Analisis del articulado del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de 16 articulos, y sus aspectos sobresalientes
son:

El articulo 1° del proyecto denominado “Objeto” regula el objeto
de laley, el cual se encuentra armoénico con las disposiciones constitucio-
nales y al cual en el pliego de modificaciones sélo se le haran ajustes de
redaccion.

El articulo 2° del proyecto denominado “De las Personerias”,
regula la definicion de las personerias, la enumeracion de funciones y la
planta minima de personal.

Al respecto, define a las personerias en términos casi idénticos a como
lo hace el articulo 8° de la Ley 177 de 1994 que subrogé el articulo 168
delaLey 136 de 1994, sin cambios sustanciales. Es decir, las define como
entidades que hacen parte del Ministerio Publico (recogiendo la disposi-
cion constitucional. Articulo 118 de la C.N.) y establece que son entes
auténomos locales con independencia presupuestal y administrativa. De
otra parte, enumera las funciones generales que consigna la Carta Politica
en el ya citado articulo 118, pues indica que su funcién es la de la guarda
y promocion de los derechos humanos, la promocion del interés puablico
y la vigilancia de la conducta oficial, indicacion que se hace también de
manera casi idéntica a 10 consignado en el articulo 169 de la Ley 136 de
1994, ademas de otras, que aparecen enunciadas en el proyecto y que son
desarrollo de las funciones constitucionales ya mencionadas.

En este aspecto y como bien lo anota la Defensoria del Pueblo es necesario
hacer un ajuste de redaccion, pues las funciones constitucionales que recoge
el texto del proyecto, estin mal copiadas, en el sentido de que no es
“promocion del interés ptiblico” sino ““proteccion del interés pablico”.

En relacion con la planta minima de personal, indica el Proyecto que
estara conformada por un personero, un secretario y un sustanciador u
oficial, ademas de la que determine el Concejo Municipal. En este
aspecto, se establece entonces una novedad en relacion con la planta
minima prevista en el articulo 8° de la Ley 177 de 1994 que subrogé el
articulo 168 de la Ley 136 de 1994, pues la actual legislacion no establece
dentro de la planta minima un sustanciador u oficial, lo que creemos no
es lo mas conveniente. La planta minima debe ser la misma que hoy se
contempla y dejar que cada Concejo tome las decisiones que correspon-
dan, en nuestro criterio, el legislador no debe establecer plantas minimas
de personal y cuando decide hacerlo, estas deben ser lo mas pequeiias
posible, pues deben ser las necesidades propias del Municipio (funciona-
les y presupuestales), las que indiquen si se requiere o no ampliarlas.

De otra parte, en el pliego de modificaciones presentamos una
propuesta para que los Municipios puedan celebrar contratos
interadministrativos entre ellos, para compartir la planta de personal de
las Personerias, cuanda los Concejos Municipales correspondientes asi
lo hayan autorizado.

El articulo 3° del proyecto denominado “Postulacion” y el articulo
4° del proyecto denaminado “Eleccién”, consagran novedades en
relacion con la legislacion actual. El personero, de conformidad con lo
establecido en el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 es elegido por el
Concejo Municipal de los candidatos que se presenten. El proyecto prevé
una designacion por el Concejo, pero elegido de una terna compuesta por
un candidato postulado por el Tribunal Superior de Distrito Judicial, un
candidato postulado por el Tribunal Contencioso Administrativo y un
candidato postulado por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura Seccional. Este mecanismo busca que la designacion del
personero municipal esté lo més posible lejos de las postulaciones y
fuerzas politicas, reproduciendo el esquema que opera a nivel nacional
para algunos cargos de control, que son postulados por los 6rganos de la
rama judicial y elegidas por el Congreso o incluso, el actual sistema de
eleccion de Contralor Departamental.

Sin embargo, creemos que este sistema de eleccion para todos los
Municipios resulta una excesiva carga para los Tribunales, carga que
podria degenerarel sistéma y sus posibles bondades. Incluso la Defensoria
del Pueblo sostiene qué sistema que se plantea “... podria constituir una
manera de congestionaf el aparato de justicia sino también un atentado a
los principios de eﬁcag{a, economia y celeridad de la funcién administra-
tiva”. Por estas razones, en el pliego de modificaciones se incluye un
mecanismo de eleccion, que apoya, tanto la idea del autor del proyecto
coma el actal sistemalde eleccidn. lo aue creemos se logra permitiendo

la eleccion por parte del Concejo con el sistema de temas de los
Tribunales para el Personero del Distrito Capital, los Distritos y Munici-
pios de Categoria Especial, Primera y Segunda Categoria, y con el
sistema de eleccion directa por parte de los Concejos para los demas
Distritos y Municipios (Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Categoria).

De otra parte, se prohibe, a ciertas personas por grados de parentesco
de consanguinidad, civil o de afinidad participar en la postulacién y
eleccion del personero. De la misma manera, se establece una prohibi-
cion para designar en la personeria a recomendados, postulados, presen-
tados o sugeridos de las personas que intervinieron en su postulacion y
eleccion.

Esta situacion pretende darle claridad al proceso de postulacion y
eleccion, como también busca que con posterioridad se utilice la
nomina burocratica para pagar favores relacionados con la postulacion
o eleccion.

En este sentido, hay que hacer unos ajustes, en el sentido de que en
donde dice “primero civil” debe decir “Onico civil” y debe incluirse al
cényuge, pues no esta comprendido dentro del parentesco de afinidad,
pues como se sabe, el conyuge no es pariente.

El articulo 5° del proyecto denominado “Periodo” consagra como
término el de tres (3) afios, comenzando el 1° de febrero posterior a su
eleccion. Establece también que el periodo es institucional y que no habra
reeleccion. Al respecto, se mantiene el periodo de tres (3) afios consagra-
do en el articulo 170 de la ley 136 de 1994 y se ratifica el concepto de
periodo institucional, pero se modifica la fecha a partir de la cual se
empieza. Al respecto, el citado articulo 170 de la Ley 136 de 1994, indica
que el periodo inicia el primero de marzo y concluye el ultimo dia de
febrero, aspecto que parece realmente intrascendente, pues la diferencia
es minima.

En cuanto a la prohibicion de reeleccion, vale la pena mencionar que
sobre el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia C-267 del
22 de junio de 1995, declar¢ inconstitucional la prohibicion de reeleccion
de los personeros que consagraba la parte final del articulo 172 de la Ley
136 de 1994 y al respecto indico:

“La Constitucion, en determinados casos, sefiala expresamente los
cargos publicos que excluyen toda posibilidad de reeleccion. El cargo de
personero esta previsto en la constitucion, pero en ella no se contempla
su no reeleccion. El Congreso no dispone de una facultad irrestricta e
incondicionada para elevar a inhabilidad electoral cualquier hecho o
condicidn al que estime conveniente dar ese tratamiento. Los derechos de
participacion politica configurados por la Carta, excepcionalmente pue-
den ser limitados y, a su turno, las restricciones validamente introducidas
por el legislador, esto es, teniendo competencia para el efecto, debera
interpretarse de manera que, en lo posible se privilegie su ejercicio. La
tarea legislativa de fijacion de inhabilidades, cuando la Constitucion la
autoriza, no puede violar los derechos de igualdad y de participacion
politica y, por ende, pierde todo asidero si se traduce en preceptos
excesivos, innecesarios e irrazonables. Los motivos que justifican la
prohibicion constitucional de la reeleccion, no son predicables del
personero dada la diversa naturaleza del cargo y de las funciones que se
le asignan”.

“La prohibicion de la reeleccion se presenta como una técnica de
control del poder que, excepcionalmente la Constitucion contempla
respecto de ciertos cargos publicos ubicados en el vértice de algunos
organos de las ramas del poder publico y que se explican, en cada caso,
por las especiales funciones que se les adscriben y la trascendencia
politica o juridica asociada a los mismos. Se advierte a acerca de la
excepcionalidad, pues, la regla general en una democracia participativa
como ¢s la colombiana, postula la condicion de ciudadano en ejercicio
como requisito suficiente para intervenir en la conformacion, desempefio
y control del poder politico y, en consecuencia, elegir y ser elegido”.

“No es necesario establecer una prohibicion absoluta, como lo hace la
norma afectada, la cual sacrifica a los aspirantes que, pese a haber sido
en el pasado personeros, no disponen en el momento de su postulacion de
ninguna posibilidad oujeiiva de infiuir sobre su propia designacion. En
este orden de ideas, pudiendo tales candidatos concurrir en igualdad de
condiciones con los demas, excluir de la eleccion, se traduce en una
diferencia de trato que por carecer de justificacion razonable y suficiente,
como se ha visto. constituve una clara discriminacion que viola el articulo
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13 de la Constitucion Politica y, por contera, quebranta el articulo 40-1
de la misma. El legislador, de otro lado, a través de la disposicion legal,
estd ejerciendo un género de intervencion ilegitima en la oOrbita de
autonomia de los municipios, al privarlos de opciones legitimas de
decision”.

En este orden de ideas, el prohibir la reeleccion de los personeros
municipales es, segun la Corte Constitucional, violatorio de la Carta
Politica. Empero, si se analiza con detenimiento esta doctrina constitu-
cional encontramos que ella va enrutada es a permitir la reeleccion de la
persona que en algiin momento fue personero, pero no de la persona que
al momento de la reeleccion es el personero del municipio, pues en este
caso, el personero en ejercicio que busca su reeleccion inmediata, si
estaria en posibilidad y condiciones de ejercer presiones para su reelec-
cion. Por esta razén, se dispondra que estard prohibida la reeleccidn
inmediata, prohibicion que como se dijo, no afecta la transcrita doctrina
constitucional. En otras palabras, no es cien por ciento cierto lo manifes-
tado por la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, en el sentido
de que a raiz de la citada sentencia de constitucionalidad se habia
decidido que prohibir la reeleccion de personero es inconstitucional, no,
lo que realmente se decidio fue decir que es inconstitucional la prohibi-
cioén de personero pero no la reeleccion inmediata. Por esta razon en el
pliego de modificaciones se indicard que “Es prohibida la reeleccién
inmediata del Personero, pero podra ser reelegido en otro periodo”.

El articulo 6° del proyecto denominado “Calidades” consagra las
calidades y requisitos que debe tener quien aspire al cargo de Personero
Municipal. Estas calidades estdn previstas dependiendo de la categoria del
Distrito o Municipio. Hay unas calidades para el Distrito Capital; otras para
los distritos o municipios de categoria Especial y Primera Categoria; otras
para los de Segunda Categoria; otras para los de Tercera y Cuarta Catego-
ria; y otras, para los de Quinta y Sexta Categoria. En la actualidad, los
requisitos para el cargo de Personero municipal, se encuentran regulados
en el articulo 173 de la Ley 136 de 1994, asi: “Para ser elegido personero
en los municipios y distritos de la categoria especial, primera y segunda, se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y ser
abogado titulado. En los demas municipios se podran elegir personeros
quienes hayan terminado estudios de derecho”.

Las calidades consagradas en el proyecto son mas exigentes y estan
concebidas bajo la idea de que estos cargos, por su técnica y delicada
labor, deben estar en manos de personal altamente capacitado. Los
requisitos establecidos nos parecen razonables, aunque la norma debe
mejorarse en su redaccion y eliminar algunos requisitos innecesarios o
que no deben ser concurrentes sino excluyentes, tal y como se modifica
el proyecto para el caso especifico de Bogota, D. C.

De otra parte, el Proyecto establece la obligacion de que el candidato
a Personero debe también acreditar, como minimo, una residencia no
menor de tres (3) afios en el Distrito o municipio donde quiere aspirar a
ser elegido, situacién que no resulta razonable, pues sin dudas quien
pretenda ejercer este cargo, debe tener en este sentido igual residencia
minima previa que otros funcionarios de igual importancia. Por esta
razon, se modifica el proyecto para establecer como requisito de residen-
cia minima un (1) afio.

Sobre el particular y en este mismo sentido la Defensoria del Pueblo
se manifesto:

“La exigencia de una permanencia ‘no menor de tres afios en el
Distrito o municipio donde se aspire a ser elegido’ es desproporcionada
si se tiene en cuenta que el articulo 42 de la Ley 136 de 1994, sefiala para
los Concejales una residencia de 6 meses antes de su inscripcion; para el
Alcalde un afio antes de su inscripcion; para ser miembro de una Junta
Administradora Local 6 meses antes de su inscripcion y para ser elegido
Contralor no se exige residencia minima.

“No se desconoce que dadas las importantes atribuciones y responsa-
bilidades que le corresponde desempeiiar a los personeros, las calidades
para ocupar el cargo deben ser especialmente cuidadas, asi como el
régimen de prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. No obs-
tante, tanto las restricciones como los requisitos, implican un menor
ambito para el ejercicio de los derechos politicos”.

El articulo 7° del proyecto, denominado “Posesion”, dispone ante

quién debe posesionarse el personero y para ello repite lo dispuesto en el
articulo 171 de laLey 136 de 1994. Asi las cosas, el personero debe tomar

posesion de su cargo ante el Concejo o en su defecto, ante el Juez Civil,
Promiscuo o Unico del correspondiente Distrito o municipio.

El articulo 8° del proyecto, denominado “De las faltas”, regula lo
relacionado con las faltas absolutas o temporales, tipifica los actos que
constituyen la una y la otra y establece el mecanismo para el reemplazo.
Esta norma estd bien concebida, excepto, en catalogar la comisidn oficial
como falta temporal y como lo manifesté el Ministerio del Interior
“...estas no pueden ser consideradas faltas temporales por cuanto no
existe separacion del cargo. Decretos 2400 de 1968 y 1950 de 1973”. De
otra parte, dice que “Corresponde a la Mesa Directiva del Concejo, ..., la
imposicion de las respectivas sanciones disciplinarias que le llegaren a
imponer la Procuraduria General de la Nacién, la Fiscalia General o la
Contraloria”. 'Y mas que le corresponda la imposicion de las sanciones es
el cumplimiento, aspecto este que sera objeto de mejor redaccién.

El articulo 9° del proyecto, denominado “Inhabilidades”, regula lo
relacionado con las inhabilidades que tiene quien aspire a ser Personero
Distrital o Municipal. Vale la pena aqui indicar que las inhabilidades que
aqui se plantean, son basicamente las mismas que estan reguladas en el
articulo 174 dela Ley 136 de 1994, que deben interpretarse en concordan-
cia con las del Alcalde, consagradas recientemente en el articulo 37 de la
Ley 617 de 2000. Algunas de las inhabilidades que trae el proyecto, en
nuestra opinion, estdn consagradas de manera exagerada, como por
ejemplo, la de que no puede ser elegido Personero quien durante los
ultimos tres (3) afios anteriores a la eleccion se hubiere desempefiado
como empleado publico del respectivo municipio o Distrito. Otras estan
mal redactadas y otras de manera incompleta.

Sobre el particular y en este mismo sentido, la Defensoria del Pueblo
se manifesto:

“Sefiala como inhabilidad para desempefiar el cargo de personero el
desempefio de funciones publicas en el municipio o Distrito durante los
tres afios anteriores a la eleccion. No se encuentra explicacion para dar un
tratamiento diferente a quien aspira a ser personero. Esta situacion puede
desconocer el derecho a la igualdad, si se tiene en cuenta que la Ley 617
de 2000 establecio un nuevo régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades, asi: Para los alcaldes se establecid un plazo de 12 meses anteriores
a su eleccion (numeral 2, articulo 37, que reformo el articulo 95 de la Ley
136 de 1994); Concejales 12 meses anteriores a la fecha de su eleccion,
articulo 40 de la Ley 617 de 2000 que reform¢ el articulo 43 de la Ley 136
de 1994. Diputados 12 meses anteriores a la fecha de su eleccion”.

De otra parte, la inhabilidad para quien se haya desempefiado como
titular de la Personeria, es necesario adecuarla por lo dicho anteriormente
sobre la inconstitucionalidad de prohibir la reeleccion. Por esta razon, en
el Pliego de Modificaciones se establecen las mismas inhabilidades
previstas para los Alcaldes en la Ley 617 de 2000, ademas de unas propias
para el Personero que consideramos importante incluir y se excluyen
unas que traia el proyecto original.

El articulo 10 del proyecto, denominado “Incompatibilidades”,
regula lo relacionado con las incompatibilidades que tiene quien sea
nombrado Personero Distrital o Municipal. Vale la pena aqui indicar que
las incompatibilidades que aqui se plantean son basicamente las mismas
que estan reguladas en el articulo 175 de la Ley 136 de 1994, que deben
interpretarse en concordancia con las del Alcalde, consagradas reciente-
mente en el articulo 38 de la Ley 617 de 2000. Por esta razon, en el Pliego
de Modificaciones se establecen las mismas incompatibilidades previs-
tas para los Alcaldes en la Ley 617 de 2000, ademds de unas propias para
el Personero que consideramos importante 1nclu1r,v se excluyen unas que
traia el proyecto original.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que el artlculo 51 delaLey617
de 2000, extendio las incompatibilidades de los Personeros hasta doce
(12) meses después del vencimiento del periodo respectivo o la acepta-
cion de larenuncia y para efectos, facilitar la consulta de la ley se repetira
en este proyecto, lo que al respecto manifiesta la citada Ley 617 de 2000,
conocida como Ley de Ajuste Fiscal.

El articulo 11 del proyecto, denominado “Salarlos, Prestaciones y
Seguro”, regula lo relacionado con los salarios de los Personeros
Distritales y Municipales, su régimen laboral, salarial y prestacional y la
regulacion de un seguro de vida. En cuanto al salario, se repite lo
preceptuado en el articulo 22 de la Ley 617 de 2000, que modifico
expresamente el articulo 159 y tacitamente el 177 de la Ley 136 de 1994.
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En cuanto el salario que se le asigne, no puede ser superior al cien por
ciento (100%) del salaria del Alcalde. Este articulo del proyecto recoge
lo preceptuado en el articulo 177 de la Ley 136 de 1994.

En relacion con la propuesta del Proyecto de que “el salario y las
prestaciones laborales estaran a cargo de los respectivos municipios y se
pagaran con cargo al presupuesto municipal o distrital”, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico indicé: ..., en la forma como se encuentra
redactado el articulo del proyecto de ley permite interpretar que se pagara
con cargo al presupuestoidel nivel central municipal y no con cargo a la
seccion presupuestal de la personeria, contraviniendo las previsiones de
la Ley Organica y por esta via el articulo 151 de la Carta, tal y como lo
ha venido sosteniendo la Corte Constitucional; por esta razon, se indicara
que es con cargo a la se¢cion presupuestal de la Personeria.

En cuanto al régimen laboral y prestacional, el texto recoge también
lo preceptuado en el articulo 177 de la Ley 136 de 1994, pero con un
elemento adicional, consistente en que los gastos de representacion y las
primas técnicas haran parte del salario. Sobre este ultimo punto, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico plante la siguiente objecion:

“1. En primer lugar, las primas técnicas pueden obedecer a factores de
‘formacion académica’ b a ‘evaluacion del desempefio’. Las normas
vigentes establecen cuando corresponden a este Gltimo factor, no cons-
tituyen factor salarial, luggo establecerlas en todos los casos como factor
salarial, para los Personeros, atenta contra el principio de igualdad. En
efecto, se otorga el caragter de factor salarial a estos ingresos, indepen-
dientemente de que para los demas empleados del municipio no consti-
tuya factor salarial. Creando inquietudes y presiones indebidas en los
gastos del municipio.

(...)

“2. De otra parte, la forma en que esta redactada la norma, permite que
asi sea uno solo (el sefior'Alcalde) de los empleados del municipio el que
tenga gastos de represemtacion y prima técnica, ello automaticamente
implica el reconocimiento de estas mismas prestaciones al Personero, sin
tomar en consideracion si se cumplen o no los requisitos exigidos para el
otorgamiento de prima técnica y si los recursos del municipio alcanzan
o no para el pago de estos emolumentos”.

Por estas razones se debe eliminar del proyecto lo relacionado con que
los gastos de representacion y las primas técnicas hagan parte del salario.

El inciso tercero del referido articulo 11 del proyecto dispone la
obligatoriedad de un seguro para casos de muerte violenta, lo que ya esta
consagrado de manera similar en el articulo 177 de la Ley 136 de 1994,
pero sin que en esta norma se diga, como si lo hace el proyecto, que los
beneficiarios del seguro son los sucesores. Al respecto creemos que la ley
no debe indicar quiénes son los beneficiarios del mismo y que para ello
debe dejarse en libertad al asegurado de elegir sus beneficiarios, tal y
como lo disponen las narmas del Codigo de Comercio.

El articulo 12 del proyecto, denominado “Funciones”, regula lo
relacionado con las funciones de los Personeros Municipales y las
clasifica en: '

— Genéricas.

— Como Agente del Ministerio Péblico.

— Como Veedor ciudadano.

— Como Defensor dellos Derechos Humanos.

— Como Defensor deilos Grupos Etnicos y del Consumidor.

— Atribuciones Espediales.

En general, el listado ?de las atribuciones y funciones del Personero lo
encontrarnos ajustado a las disposiciones legales y constitucionales, sin
petjuicio de que sobre ellas se realicen unos ajustes menores. Muchas de
esas funciones, de una u (')tra forma, se encuentran reguladas en el articulo
178 de la Ley 136 de 1994, razén por la cual hay que armonizarlas.

El Ministerio de Harienda y Crédito Publico, en relacion con las
funciones, llam¢ la atencion sobre la Atribucion Especial regulada en el
numeral 3 del literal f) del articulo 12 en comento, que dice que es
atribucion del Personeno “presentar ante el Concejo el Proyecto de
Presupuesto para la Perjoneria”. En efecto, el Ministerio indic6 que:

“Al respecto es necesprio indicar que tanto constitucionalmente como

en normas de naturaleza prganica, se han sefialado competencias precisas
en materia presupuestal &l Alcalde Municipal o Distrital, que al tener una

mayor jerarquia deben ser acatadas por el resto de la normatividad legal,
tal y como se indico.

)

“Aplicando las normas transcritas al caso concreto de las entidades
territoriales, tenemos que quien tiene constitucionalmente y ademas
legalmente por norma organica presupuestal la facultad de presentar el
proyecto anual al Concejo Municipal, es el sefior Alcalde. De otra parte,
el presupuesto se presenta integrado, es decir, comprende todas las
secciones del presupuesto, siendo una de estas la seccion correspondiente
a la Personeria. De igual forma, por disposicion organica de comunica-
cion con el Concejo, sera el sefior Secretario de Hacienda o quien haga
sus veces.

“Todo lo anterior obliga a concluir que el proyecto de ley no puede
autorizar al Personero a presentar ante el Concejo su proyecto de
presupuesto, pues ello desconoceria los mandatos constitucionales y
legales antes anotados™.

Por esta razdn es necesario excluir esta facultad, tal y como se hara
cuando se presenten todas las modificaciones que a nuestro juicio haya
lugar.

De otra parte, la Defensoria del Pueblo hizo también algunos comen-
tarios sobre las funciones enlistadas en este articulo del proyecto,
especialmente sobre el numeral 7, literal a) —se debe mencionar la
Defensoria del Pueblo por cuanto la Direccion Nacional de Atencion y
Tramite de Quejas es una de sus dependencias—, numeral 6, literal c) —
mejorar su redaccion—, numeral 8, literal ¢) —se desconoce el articulo 230
de la Constitucion Nacional al otorgarle obligatoriedad a los pronuncia-
mientos complementarios de la Procuraduria General de la Nacion—,
numeral 8, literal f) —mejorar su redaccion—, numeral 1, literal f) —
desconoce el régimen de carrera— numeral 5, literal f) —desconoce la
funcion de la Procuraduria General de la Nacién en este sentido.

La numeracién de funciones cambia sustancialmente en el Pliego de
Modificaciones, pero conserva en su mayoria las funciones del proyecto
original.

El articulo 13 del proyecto, denominado “De las Personerias
Delegadas”, regula lo relacionado con la posibilidad de designar
Personeros Delegados. En efecto, indica este articulo que los Concejos,
a iniciativa de los Personeros y previo concepto de la Procuraduria
General de la Nacion, pueden designar Personeros Delegados, segun las
necesidades y las disponibilidades presupuestales de los municipios o
Distritos. Hasta aqui se recoge de manera idéntica lo que hoy se encuentra
regulado en el articulo 180 de la Ley 136 de 1994. Sin embargo, el texto
del proyecto establece que seran de libre nombramiento y remocion y
deberan acreditar titulo de Abogado, Tarjeta Profesional, especializacion
en una cualquiera de las areas: Penal, Administrativo, Publico, Procesal,
Derechos Humanos, ejercicio profesional no inferior a cinco (5) afios y
establece una serie de inhabilidades.

Al respecto, vale la pena hacer las siguientes observaciones:

1. Que sean de libre nombramiento y remocion nos parece acertado,
pero debe hacerse claridad de que la facultad de remocion también radica
en el Concejo como su nominador.

2. En cuanto a los requisitos, no nos parece conveniente, por cuanto los
requisitos que alli se exigen no tienen en cuenta el criterio de que los
requisitos, muchos o pocos que se le exigen al Personero Municipal,
dependen o varian segin sea la categoria del municipio. En este orden de
ideas, nos parece mas acertado indicar que para efectos de las calidades que
deben reunir los personeros delegados, deben observarse como minimo las
calidades previstas para la categoria inmediatamente inferior. Es decir, si
se trata de un Personero Delegado para un municipio de segunda categoria,
éste debe cumplir con los requisitos que se exigen para ser Personero de un
municipio de tercera y cuarta y, si se trata de Personero Delegado para un
municipio de tercera, éste debe satisfacer las calidades previstas para un
Personero de municipio de quinta y sexta categoria.

3. La clasificacién de las areas del Derecho no es técnica y ademas no
debe ser expresa. Lo importante cuando se exige una especializacion, es
que ésta sea en cualquier asunto de Derecho.

4. En cuanto a las inhabilidades e incompatibilidades, debe establecer-
se, en vez de hacer una lista especial, que el Personero Delegado tiene el
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades que se exigen al
Personero.
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En estos términos entonces, se planteard lo relacionado con los
Personeros Delegados.

El articulo 14 del proyecto, denominado “De los Presupuestos de
las Personerias”, regula lo relacionado con los presupuestos. Sobre el
particular, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico indicé:

“Tampoco se comparte la propuesta contenida en el articulo 14 del
Proyecto 102 de 2001, que sefiala que el Concejo Municipal o Distrital
va a destinar un monto minimo y necesario de dinero destinado a labores
de funcionamiento, pues va en contravia de la Ley 617 de 2000, Ley de
ajuste fiscal. No se entiende para qué se establece para la Personeria una
suma adicional y que no sea de funcionamiento. Debido a la deficiente
redaccion de este articulo en este sentido, es necesario hacer claridad que
los temas presupuestales a los que se refirié la Ley 617 de 2000, tienen
naturaleza de Ley Organica y por lo tanto una ley de menor jerarquia
como esta no puede desconocer sus preceptos”.

Por esta razdn, bastante clara, este articulo sera eliminado del proyecto
de ley en cuestion.

El articulo 15 del proyecto, denominado “Control y Vigilancia”,
regula lo relacionado con la facultad que tiene la Procuraduria General
de la Nacidn para hacer evaluaciones y seguimientos a las personerias
para evaluar su desempefio y el cumplimiento de la misién y funciones
institucionales. Consideramos que este articulo no tiene ninguna difi-
cultad.

El articulo 16 del proyecto (articulo 19 del Pliego de Modificacio-
nes), denominado “Vigencia”, regula lo relacionado con las derogato-
rias y vigencias. Al respecto, en las modificaciones del proyecto tratare-
mos de incluir la totalidad de los articulos que se derogan expresamente,
siguiendo el consejo del Ministerio del Interior, para que no quede de
manera tan genérica como aparece en el proyecto de ley en estudio.

En el Pliego de Modificaciones se introducen tres articulos nuevos
y que se numeran como el 16,17 y 18. Estos articulos obedecen a los hoy
articulos 179, 181 y 182 de la Ley 136 de 1994, que para facilidad de
consulta se compilan en este proyecto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo con lo analizado anteriormente, el suscrito ponente
presentara como Pliego de Modificaciones un texto que sustituya la
totalidad del proyecto original, en donde se haran las modificaciones de
fondo y forma, como también los cambios de redacciéon que sean
necesarios.

Proposicion

Solicito a los honorables Senadores de la Comision Primera Consti-
tucional del Senado de la Republica, darle primer debate al Proyecto de
ley nimero 102 de 2001 Senado, “por medio de la cual se fortalece el
Ministerio Publico Local y se dictan otras disposiciones”, junto con su
Pliego de Modificaciones.

Anexos: Pliego de Modificaciones.
De los honorables Senadores,
Carlos Arturo Angel Arango,

Honorable Senador de la Republica, Ponente.
PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se fortalece el Ministerio Publico Local
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y
reglamentar el funcionamiento del Ministerio Pablico Distrital y Muni-
cipal en el pais, representado institucionalmente en las Personerias, asi
como también establecer reglas y mecanismos de coordinacion con las
demas instituciones que hacen parte del Ministerio Publico.

Articulo 2°. Las Personerias. Las Personerias Distritales y Municipa-
les son entidades que hacen parte del Ministerio Publico y como tales les
corresponde, entre otras, la guarda y promocién de los derechos huma-
nos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial
de quienes desempefien funciones publicas en su jurisdiccion. Como
entes autdnomos locales cuentan con independencia presupuestal y
administrativa y ejerceran las siguientes funciones:

a) Las propias del Ministerio Publico;

b) Las correspondientes a las de Veedor Ciudadano y Veedor Fiscal;

c¢) Las de Defensor de los Derechos Humanos;

d) Las de Defensoria de los Grupos Etnicos, Consumidores y del
Medio Ambiente, y

e€) Las demds consagradas en la Constitucion Politica, las leyes y las
que le sean delegadas por la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo primero. La planta de personal de las Personerias sera
determinada por el Concejo correspondiente, pero como minimo tendran
un Personero y un Secretario.

Paragrafo Segundo. Previo concepto y aprobacion por parte de los
Concejos Distritales o0 Municipales respectivos, los Distritos y munici-
pios o los municipios entre si, podran celebrar convenios
interadministrativos con el fin de compatrtir las plantas de personal de las
Personerias o para que una Personeria se sirva o utilice la planta de
personal de otra.

Articulo 3°. Postulacion. Los aspirantes al cargo de Personero se
inscribiran ante el organismo postulante o ante el Concejo Distrital o
Municipal, segin fuere el caso. Ante ellos deberan acreditar las calidades
correspondientes. En ningun caso podran intervenir en su postulacion y
eleccion, quienes se encuentren dentro del cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad, unico civil, conyuge, compaiiero o compaiiera
permanentes.

El Personero elegido no podrad posteriormente nombrar en las
Personerias a recomendados, postulados, presentados o sugeridos por los
que intervinieron en su postulacién o eleccion.

Paragrafo. La violacién del articulo precedente sera causal de mala
conducta y se estimara como falta gravisima dentro del régimen discipli-
nario, independientemente de las demds acciones a las que hubiere lugar.

Articulo 4°. Eleccion. En el Distrito Capital, en los Distritos y
municipios de categoria Especial, primera y segunda categoria, el
Personero Distrital o Municipal sera elegido por el Concejo Distrital o
Municipal, de terna que se integrara de la siguiente manera:

a) Por un candidato postulado por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial correspondiente;

b) Por un candidato postulado por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo correspondiente, y

¢) Por un candidato postulado por la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura Seccional correspondiente

En los Distritos y municipios de tercera, cuarta, quinta y sexta
categoria, el Personero Municipal sera elegido por el Concejo Distrital o
Municipal de la lista de candidatos que ante ese organismo se inscriban.

Articulo 5°. Periodo. El periodo del Personero Distrital o Municipal
sera de tres (3) afios y comenzara el 1° de febrero siguiente a su eleccion.

Paragrafo. El periodo del Personero es institucional. Es prohibida la
reeleccion inmediata del Personero, pero podra ser reelegido en otro
periodo.

Articulo 6°. Calidades. Para ser elegido Personero Distrital o Munici-
pal se deberan tener y acreditar las siguientes calidades:

a) Para ser elegido Personero de Bogota, Distrito Capital, se requiere
ser colombiano de nacimiento, mayor de treinta y cinco (35) afios de
edad, tener definida la situacion militar, estar en pleno goce de los
derechos civiles, no estar incurso en inhabilidad, incompatibilidad o
impedimento alguno, acreditar titulo universitario de Abogado, acreditar
como minimo titulo de especializacion en alguna 4rea o materia de
Derecho en una Facultad de Derecho y experiencia minima de tres (3)
afios en organos de control o cinco (5) en la Administracion Publica o
demostrar docencia universitaria no inferior de cinco (5) afios. En este
ultimo caso, cualquiera de ellas;

b) Para ser elegido Personero de Distritos o municipios de categoria
especial o de primera categoria, se requiere acreditar las mismas calida-
des que para ser Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial;

c) Para ser Personero de Distritos o municipios de segunda categoria,
se requiere acreditar las mismas calidades que para ser Juez del Circuito;

d) Para ser Personero de Distritos o municipios de tercera y cuarta
categoria, se requiere acreditar las mismas calidades que para ser Juez
Municipal;
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e) Para ser Personera de Distritos o municipios de quinta y sexta
categoria, se requiere acreditar titulo profesional de Abogado o acreditar
la terminacion de estudies de Derecho.

Paragrafo. Para todos los eventos, €l candidato a Personero debera
acreditar una residencia no menor de un (1) afio en el Distrito o municipio
donde aspire a ser elegido.

Articulo 7°. Posesién. El Personero tomara posesion de su cargo ante
el Concejo Distrital o Municipal que lo eligié o en su defecto, ante el Juez
Civil, Promiscuo o Unico del correspondiente Distrito 0 municipio.

Articulo 8°. Faltas. En casos de falta absoluta, el Concejo Distrital o
Municipal procedera en forma inmediata a realizar una nueva eleccion,
previa integracion de la correspondiente terna o a la eleccion directa,
segun fuere el caso. El Personero elegido ejercera el cargo por el periodo
restante.

Se consideran faltas absolutas: La muerte, la renuncia aceptada, la
declaratoria de nulidad de su eleccion, la destitucion, la declaratoria de
vacancia por abandono del cargo, la interdiccion judicial, la incapacidad
fisica permanente y su no posesion dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la iniciacion de su periodo.

Las faltas temporales seran suplidas por el funcionario previamente
designado para el evento y que cumpla los mismos requisitos que para ser
titular. En caso contrario, el Concejo designara uno, si estuviere reunido y si
no, lo designara el Alcalde, observando las calidades requeridas para el cargo.

Se consideran faltas temporales: Las vacaciones, los permisos, las
licencias, la incapacidad médica temporal, la suspension por orden de
autoridad competente, ladesaparicion forzada o la retencion involuntaria.

Corresponde a la Mesa Directiva del Concejo, lo relacionado con la
aceptacion de la renuncia del Personero, la concesion de licencias, el
reconocimiento de vacagiones, la declaratoria de vacancia del cargo, la
suspension provisional b temporal, el otorgamiento de permisos y el
cumplimiento de las respectivas sanciones disciplinarias que le llegaren
a imponer la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de
la Nacion o la Contralotia General de la Republica.

Articulo 9°. Inhabilidades. No podra ser postulado ni elegido Personero
Distrital o Municipal: |

1. Quien haya sido jcondenado en cualquier época por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos, o
culposos, o haya perdido la investidura de Congresista, la de Diputado,
o Concejal, o excluido del ejercicio de una profesion, o se encuentre en
interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar en el respectivo municipio, o quien
como empleado publica del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como brdenador del gasto en la ejecucion de recursos
de inversidn o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior a la eleccion haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en
el régimen subsidiado én el respectivo municipto.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afini-
dad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, adminis-
trativa o militar en el fespectivo municipio, o con quienes dentro del
mismo lapso hayan sidarepresentantes legales de entidades que adminis-
tren tributos, tasas o gontribuciones, o de las entidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Quien se haya despmpefiado como Alcalde, Contralor Municipal o
Concejal del respectivomunicipio dentro de los doce (12) meses anterio-
res a la eleccion.

6. Quien se haya desempefiado como Magistrado de algunas de las
Salas o Tribunales postulantes, dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccion.

7. Quien se haya desempefiado como titular de la Personeria durante
el periodo inmediatamente anterior.

8. Quien se haya desempefiado como funcionario de un érgano de
Control Distrital, Municipal, Departamental o Nacional dentro de los
doce (12) meses anteriores a la eleccion.

9. Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética
profesional en cualquier tiempo.

10. Se halle en interdiccion judicial.
11. Las demas establecidas en normas legales vigentes.

Articulo 10. Incompatibilidades. El Personero Distrital o Municipal
no podra:

1. Celebrar en su interés particular por si 0 por interpuesta persona o
en representacion de otro, contrato alguno con el respectivo municipio,
con sus entidades publicas o privadas que manejen o administren recur-
sos publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los Partidos sin perjuicio de
ejercer el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones,
en la celebracion de contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera
del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el municipio,
Distrito, o sus entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas
o jurisdiccionales, o que administren tributos.

6. Desempeiiar simultaneamente otro cargo o empleo publico o
privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular
durante el periodo para el cual fue elegido.

8. Ejercer su profesion, excepto la catedra universitaria.

Paragrafo Primero. Las incompatibilidades de que trata este articulo
se entienden sin perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el
Personero por razon del ejercicio de sus funciones.

Paragrafo Segundo. Las incompatibilidades de los Personeros
Distritales y Municipales tendran vigencia durante el periodo para el cual
fueron elegidos y hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento del
periodo respectivo o la aceptacion de la renuncia.

Articulo 11. Salarios, prestaciones y seguro de vida. El salario del
Personero Distrital o Municipal lo determinard el Concejo, pero en
ningun caso podra ser superior al ciento por ciento (100%) del salario del
Alcalde. El salario y las prestaciones laborales estaran a cargo de los
respectivos municipios y se pagan con cargo a la seccion presupuestal de
la Personeria dentro del presupuesto municipal o distrital.

Los Personeros tendran el mismo régimen laboral, salarial y prestacional
que los demas servidores piiblicos del municipio o Distrito.

Los Personeros tendran derecho a un seguro por muerte violenta, el
cual debe ser contratado por el Alcalde respectivo.

Articulo 12. Funciones. El Personero Distrital o Municipal en desarro-
llo de las atribuciones previstas en la Constitucion Nacional y la presente
ley, ejercera bajo la suprema direccion del Procurador General de la
Naciodn las siguientes funciones:

a) Genéricas

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucidn, las leyes, las Ordenan-
zas Departamentales, los Acuerdos Municipales, las decisiones judicia-
les y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere
lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucion Politica
y las Acciones de Cumplimiento o Populares a las que hubiere lugar.

2. Defender los intereses de la sociedad y el Distrito o municipio.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones adminis-
trativas del Distrito o municipio.

4. Ejercer la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas municipales o distritales; ejercer preferentemente la
funcion disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales o
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distritales; adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a
los procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria General
de la Nacidn, bajo la supervigilancia de los Procuradores Provinciales a
los cuales deberan informar de las investigaciones.

Las apelaciones contra las decisiones del Personero en ejercicio de la
funcion disciplinaria, serdn competencia de los Procuradores Departa-
mentales.

El poder disciplinario de la Procuraduria General de la Nacién
prevalece sobre el del Personero.

El poder disciplinario del Personero no se ejercera respecto del
Alcalde, los Concejales y el Contralor Municipal. Tal competencia
corresponde ala Procuraduria General de laNacion que discrecionalmente
la puede delegar en los Personeros.

La Procuraduria General de la Nacidn, a su juicio, podra delegar en las
Personerias la competencia a que se refiere este articulo con respecto a
los empleados publicos del orden nacional o departamental, del sector
central o descentralizado, que desempeiien sus funciones en el respectivo
municipio o distrito.

5. Cumplir las delegaciones de la Procuraduria General de la Nacién
dentro de los términos y condiciones previstos en el correspondiente acto
de delegacion, lo mismo que las del Defensor del Pueblo.

6. Rendir anualmente un informe de su gestion al Concejo.

7. Velar por la real y efectiva participacion ciudadana y de asociacio-
nes civicas, profesionales, sindicales, comunales, juveniles, comunita-
rias o de utilidad comin no gubemamentales, sin detrimento de su
autonomia, con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos
de representacion en las diferentes instancias de participacion, control y
vigilancia de la gestion piblica municipal que establezca la ley.

8. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce
la Direccidn Nacional de Atencidn y Tramite de Quejas de la Defensoria
del Pueblo.

9. Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de
tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en
situacion de indefension.

10. Velar por la distribucion legal de los recursos provenientes de las
transferencias de los ingresos corrientes de la Nacién al municipio o
Distrito y ejercer control sobre la exacta recaudacion e inversion de las
rentas municipales o distritales e instaurar las acciones correspondientes
en caso de incumplimiento de las disposiciones legales pertinentes.

11. Propender por el fortalecimiento y creacion de veedurias ciudada-
nas y comunitarias.

b) Como Agente del Ministerio Publico

1. Intervenir en los procesos judiciales a que haya lugar, en la forma
prevista en las leyes sustanciales y procesales.

2. Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General
de la Nacion en los procesos y ante las autoridades judiciales o adminis-
trativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, el patrimo-
nio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

3. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conve-
niente o cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la
contravencion.

4. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones judicia-
les y administrativas pertinentes.

5. Defender los derechos e intereses colectivos interponiendo e
interviniendo en las acciones judiciales, populares, de cumplimiento y
gubernativas que sean procedentes para su proteccion.

6. En los procesos donde intervenga, defender la juridicidad, los
derechos de las partes procesales y procurar el resarcimiento de los
perjuicios con ocasion de los dafios inferidos o causados con los delitos,
cuando el bien juridico tutelado esté en cabeza del Distrito o del
municipio o estos hayan sido los afectados.

Pardgrafo. Cuando por delegaciéon del Personero se actue ante las
instancias jurisdiccionales, aquéllos no deberan acreditar las mismas
calidades de los funcionarios ante quienes se ejercen las funciones, ni
tampoco tendran la remuneracion ni prestaciones de los funcionarios de
la Rama Jurisdiccional.

¢) Como Veedor Ciudadano

1. Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento de la adminis-
tracion y procurar la efectividad de los derechos e intereses de los
asociados.

2. Orientar y guiar a los ciudadanos en sus relaciones con la adminis-
tracion Distrital o municipal. -

3. Propender por la efectividad, observancia y cumplimiento del
Derecho Constitucional Fundamental de Peticion. Para tal fin, instruira
a quien solicite su concurso o coadyuvara las peticiones de quien se lo
solicite, ante las autoridades del orden municipal, departamental o
nacional y de ser procedente ante las organizaciones privadas, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 23 de la Constitucion y demas normas
aplicables.

4. Poner en inmediato conocimiento de las autoridades competentes
los hechos que estime irregulares, con el fin de que sean corregidos y
sancionados, en caso de no ser él el competente.

5. Velar por la defensa de los bienes (muebles e inmuebles) del distrito
o municipio y demandar de las autoridades competentes las medidas
necesarias para impedir la perturbacion y ocupacion de los bienes de uso
publico y los fiscales.

6. Velar por la existencia de un ambiente sano, en caso contrario,
exigir de las autoridades distritales o municipales acciones que impidan
la propagacion de epidemias.

7. Asegurar y desarrollar actividades tendientes a la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente, asi como propender por la conser-
vacion del ambiente y areas especiales de importancia ecoldgica.

8. Ejercer vigilancia sobre la conducta de los servidores publicos del
orden distrital y municipal y ejercer de manera preferente la funcién
disciplinaria respecto de los servidores publicos distritales o municipales
y adelantar en contra de ellos las correspondientes investigaciones,
observando siempre lo previsto en el Cédigo Disciplinario Unico.

Paragrafo. En los municipios donde no exista Contraloria Municipal,
el Personero ejercera las funciones de Veedor del Tesoro Publico, en los
términos previstos en el articulo 24 de la Ley 617 de 2000.

d) Como Defensor de los Derechos Humanos

1. Coordinar con la Defensoria del Pueblo las acciones correspondientes
para la promocion, difusién y conocimiento de los Derechos Humanos.

2. Cooperar con el Defensor del Pueblo en la implementacion de las
politicas que ese Despacho seiiale.

3. Realizar campaiias locales o distritales para divulgar el contenido
de la Constitucion y coordinar campafias de educacion y concientizacion
sobre los Derechos Humanos.

4. Recibir y tramitar las quejas o reclamos sobre violaciéon de los
derechos civiles, politicos y garantias sociales que presenten los ciuda-
danos o las organizaciones.

5. Velar por el respeto y las garantias ciudadanas de las personas
recluidas en establecimientos carcelarios, psiquiatricos, hospitalarios,
ancianatos y orfelinatos.

6. Intervenir ante las autoridades locales, departamentales o naciona-
les de su jurisdiccion cuando estime que los derechos fundamentales
estan siendo puestos en peligro o haya inminente violacion de los
mismos.

¢) Como Defensor de los Grupos Etnicos y del Consumidor

1. Propender por la proteccion, defensa y conservacion de los diversos
grupos €tnicos que se encuentren en su Distrito o municipio.

2. Velar por la integracion étnica y cultural de las comunidades de su
jurisdiccion.

3. Ser parte procesal en los procesos penales en donde estén sindicados
miembros de los pueblos indigenas, para defender su fuero y de ser
procedente, coadyuvar la remision a la Jurisdiccion Especial Indigena, el
caso.

4. Ejercer las acciones necesarias para salvaguardar los derechos de
las comunidades minoritarias del pais, como en el caso de los indigenas,
los raizales, los pueblos afrocolombianos y los pueblos ROM.

5. Velar para que la calidad, precios, pesas, medidas y demas carac-
teristicas de los productos ofertados a la comunidad, se cifian estricta-
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mente a lo promocionado y anunciado y en caso de encontrar irregulari-
dades presentar las denuncias que correspondan ante las autoridades
competentes.

f) Atribuciones Especiales

1. Nombrar y remover libremente los funcionarios de la Personeria
cuando esto no contravenga las disposiciones legales.

2. Exigir a los funcionarios publicos distritales y municipales la
informacion necesaria y oportuna para el camplimiento de sus funciones,
sin que pueda oponérsele reserva alguna.

3. Presentar al Concejo Distrital o Municipal proyectos de Acuerdo
Municipal sobre asuntos o materias de su competencia.

4. Solicitar la suspensién provisional de los servidores publicos
investigados, cuando lo estime necesario y conveniente, a fin de asegurar
el éxito de las diligencias que adelante.

5. Ejercer la funcién disciplinaria respecto de los funcionarios de la
Personeria.

6. Ordenar del gasto de la Personeria.
7. Las demas que le asigne la Ley y los Acuerdos.
g) Procuraduria Delegada para Personerias

La Procuraduria Delegada para las Personerias tendra las siguientes
funciones:

1. Coordinar las funciones que los Personeros deben cumplir bajo la
suprema direccion del Ministerio Publico.

2. Conocer en segunda instancia de los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los Personeros, cualquiera sea la naturaleza de la
conducta objeto de la investigacion.

3. Ejercer sin perjuicio de la potestad disciplinaria preferente y de
manera selectiva el confrol sobre el gjercicio diligente y suficiente de las
funciones de los Personeros Municipales.

4. Elaborar al menos ¢ada dos (2) aiios el censo nacional de Personerias
con el fin de mantener actualizada una base de datos que incluya la
informacién necesaria para evaluar la gestion de las mismas y disefiar las
politicas de apoyo a las Personerias.

5. Desarrollar politicas de participacion ciudadana de conformidad
con la ley.

6. Prestar apoyo permanente a las Personerias, en relacion con las
funciones que como Ministerio Publico les compete.

7. Coordinar con la Defensoria del Pueblo y con la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos el ejercicio de la
funcion de proteccion y promocion de los Derechos Humanos a cargo de
las Personerias.

8. Coordinar con la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios las funciones de Ministerio Piblico que deban ejercer los
Personeros ante la jurisdiccion agraria.

9. Las demas que le asigne el Procurador General de la Nacion.

Articulo 13. Personerias Delegadas. Los Concejos, a iniciativa del
Personero y previo concepto favorable de la Procuraduria General de la
Nacion, podran crear Personerias Delegadas, segun la necesidad y
disponibilidad presupuestal del Distrito o municipio.

Los Personeros Delegados seran de libre nombramiento y remo-
cion por parte del Concejo Municipal. Deberan acreditar los mismos
requisitos que para set elegido Personero, pero bastara con acreditar
los requisitos exigidos para el grupo de categorias de Distritos y
municipios inmediatamente inferior, de acuerdo con lo establecido en
esta ley.

Los Personeros Delegados tendran el mismo régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de los Personeros Distritales y Municipales.

Articulo 14. Presupuesto de la Personeria. El Concejo Distrital o
Municipal tendra el presupuesto que se indique en el Presupuesto
Municipal o Distrital.

Articulo 15. Control y vigilancia. La Procuraduria General de la
Nacion, mediante sus dependencias o Procuradurias Departamentales o
Regionales, como suprema instancia del Ministerio Publico, hara evalua-
ciones y seguimientos a las Personerias, para evaluar su desempefio y el
cumplimiento de la misién y funciones institucionales.

Articulo 16. Obligaciones de los servidores publicos. Todas las autori-
dades publicas deberan suministrar la informacién necesaria para el
efectivo cumplimiento de las funciones del Personero, sin que le sea
posible oponer reserva alguna. La negativa o negligencia de un servidor
plblico a colaborar o que impida el desarrollo de las funciones del
Personero constituird causal de mala conducta sancionada por la destitu-
cion del cargo.

Paragrafo. El Personero esta obligado a guardar la reserva de los
informes que le suministren en los casos establecidos por la ley.

Articulo 17. Facultades de los Personeros. Sin perjuicio de las
funciones que les asigne la Constitucion y la ley, los Personeros tendran
la facultad nominadora del personal de su oficina, la funcion disciplina-
ria, la facultad de ordenador del gasto asignados a la Personeria y la
iniciativa en la creacion, supresion y fusion de los empleos bajo su
dependencia, sefialarles funciones especiales y fijarle emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes.

Articulo 18. Procedimientos disciplinarios. Para la investigacion y
juzgamiento de las faltas disciplinarias en que incurra el Personero, se
seguira el procedimiento aplicable a quienes en general desempefian
funciones publicas.

En primera instancia, conocera el Procurador Departamental respec-
tivo y en segunda, el Procurador Delegado para Personerias.

Los Presidentes de los Concejos Distritales o Municipales haran
efectivas las respectivas sanciones, en el término de los diez (10) dias
siguientes a la solicitud de suspension o destitucion, emanada de la
Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga expresamente los articulos 168 a 182 de la Ley 136
de 1994 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Arturo Angel Arango,

honorable Senador de la Republica, Ponente.
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